
                                       
 

 
 

 
 
  

     
  
  
บทคัดยอ 

 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางอํานาจของ
ชุมชนในภาคตะวันออก โดยใชวิธีการทางประวัติศาสตรเชิงโครงสราง ผลการศึกษาพบวาโครงสราง
อํานาจชุมชนทองถิ่นในภาคตะวันออกโดยภาพรวมมีการคลี่คลายจากโครงสรางการปกครองตนเองของ
ชุมชนท่ีเคยมีมาในอดีตมาสูโครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภเปนแบบแผนหลักในปจจุบันและมีการเกิดขึ้น
ของโครงสรางอํานาจใหมในรูปแบบของโครงสรางชนชั้นนํา แบบแผนการเปล่ียนแปลงโครงสรางอํานาจ
ของชุมชนภาคตะวันออกดังกลาวเกิดขึ้นภายใตบริบทการเปล่ียนแปลงโครงสรางท่ีใหญกวาในระดับภาค
ตั้งแตการกอรูปอุดมการณทุนนิยมชวงรัตนโกสินทรตอนตน การขยายตัวของเศรษฐกิจการผลิตเพื่อขาย
หลังสนธิสัญญาเบาวริ่ง การสถาปนาการปกครองสวนภูมิภาคสมัยใหมในชวงการปฏิรูปการปกครอง 
รวมถึงการกอรูปโครงสรางอํานาจแบบชนชั้นนําทองถิ่นในแตละจังหวัดของภาคตะวันออกจากระบบการ
เลือกตั้งหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 โครงสรางอํานาจของภาคตะวันออกดังกลาวมีผลตอการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางอํานาจในระดับชุมชนทองถิ่นโดยการแทรกตัวของกลไกรัฐราชการ การขยายตัว
ของระบบทุนนิยม และการขยายตัวของกลไกการเมืองในระบบเลือกตั้ง กลาวคือ กลไกของรัฐ ระบบทุน
นิยม ระบบเลือกต้ังไดเขาไปแทนที่กดทับหรือปรับเปลี่ยนกลไกตาง ๆ ของสถาบันหมูบานจนนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจของชุมชนทองถิ่น 

คําสําคัญ:  โครงสรางอํานาจ  โครงสรางอํานาจชนชั้นนาํ โครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภ การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสราง 
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Abstract 

This article aims to analyze the development and change in power structure of 
local communities in the eastern region of Thailand by using the historical-structural 
approach. The study finds that the power structure of local communities in the East  
changed from self-governing community structure in the past to the patronage power 
structure as the major structure at present. Also, a new power structure in the form of 
elitist power has emerged. This pattern of power structural change has occurred under 
the larger context than at the regional level, especially the formation of capitalist 
ideology in the early Rattanakosin period, the expansion of production-for-sale economy 
after the signing of the Bowring treaty, the formation of modern regional government 
during the period of government reform, and the formation of elitist power structure in 
each province in the East as a result of the electoral system after the event of October 
14, 1973. This power structure of the East has caused changes in the power structure of 
local-level communities through intervention of the bureaucratic mechanisms, capitalist 
expansion, and expansion of political mechanisms in the electoral system. That is, the 
state mechanisms, capitalism, and the electoral system have, substituted, suppressed 
and changed the village institution, leading to change in the power structure of local 
communities. 

Keywords: Power Structure, Elitist Structure, Patronage Structure, Structural Change   
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บทนํา 
 ภาคตะวันออกโดยฐานะทางการปกครองนั้นถือวาเปนภาคท่ีตั้งอยูปลายสุดชายแดนดาน
ตะวันออกของกรุงเทพมหานคร อันประกอบดวย 8 จังหวัด คือ ชลบุรี ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี 
สระแกว ระยอง จันทบุรี และตราด ภาคตะวันออกมีพื้นที่ 36,503 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณรอยละ 
7.1 ของพื้นที่ประเทศไทยทั้งหมด แตถาแบงตามภูมินิเวศแลวเราสามารถแบงภาคตะวันออกเปน 2  
ภูมินิเวศใหญ ๆ คือ พื้นที่บริเวณชายฝงทะเลซึ่งครอบคลุมจังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด สวน
อีกภูมินิเวศหนึ่งเปนที่ลุมแมน้ําบางปะกงซ่ึงครอบคลุมพื้นที่ในเขตจั งหวัดนครนายก ปราจีนบุรี 
ฉะเชิงเทรา และสระแกว ดังนั้น ชุมชนทองถิ่นของในภาคตะวันออกในอดีตสวนใหญจึงเปน ชุมชน
ชาวประมงและชุมชนชาวนา ชาวสวน ชาวไร เปนสําคัญ นอกเหนือจากชุมชนเมืองในตัวอําเภอและ
จังหวัด (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 2551) 
  แตในปจจุบันเราจะพบปรากฏการณชุมชนในรูปแบบใหมเกิดขึ้นในทองถ่ินภาคตะวันออก เชน 
ชุมชนอุตสาหกรรม ในเขตมาบตาพุด จ.ระยอง และ อ. บอวิน จ.ชลบุรี หรือชุมชนชายแดนท่ีขยายตัว
หลังนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคาของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัน ตามที่ปรากฏใน
จังหวัดสระแกว จันทบุรี และตราด เปนตน 

 นอกจากความหลากหลายของรูปแบบชุมชนแลว เรายังพบสถานการณการเปลี่ยนแปลง  
เชิงโครงสรางระดับภาคท่ีมีผลตอการเปลี่ยนแปลงชุมชนทองถ่ินในภาคตะวันออกหลายประการดวยกัน 
เชน การขยายตัวของถนนสุขุมวิทและเสนทางยุทธศาสตร 304 การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศโดย
ใชโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard Development Program) การ
ขยายตัวของวัฒนธรรมสมัยใหมจนถึงวัฒนธรรมบริโภคในจังหวัดตาง ๆ ของภาคตะวันออก ตัวอยางเชน 
การพัฒนาอุตสาหกรรมในโครงการอีสเทิรนซีบอรดโดยสาระสําคัญแลวอยูในกระบวนการพัฒนาของ
ระบบทุนนิยมของประเทศไทยนั่นเอง กลาวคือ ในชวงแรกนั้นการขยายตัวของระบบทุนนิยมไดอาศัยกล
ยุทธการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบไมสมดุล โดยเร่ิมตนจากกรุงเทพฯ และปริมณฑลในฐานะศูนยกลางของ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Growth Pole) ในชวงตอมามีการเคล่ือนศูนยกลางของการเติบโตไปสู
ภาคตะวันออกภายใตโครงการอีสเทิรนซีบอรดเนื่องจากมีความพยายามยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม
เพื่อผลักดันประเทศไทยไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมโดยกําหนดเปาหมายใหประเทศไทยเปน
ประเทศกึ่งอุตสาหกรรมเมื่อสิ้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 และปูพื้นฐานใหเปน
ประเทศอุตสาหกรรมใหมปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 ดังนั้น ภาคตะวันออกไดถูกวางบทบาทใหเปนฐาน
อุตสาหกรรมใหม ในฐานะตัวจักรการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Engine of Growth) ของ
ประเทศ โดยผานการพัฒนาอุตสาหกรรมหลัก เชน อุตสาหกรรมปโตรเคมี การกลั่นน้ํามัน เหล็ก 
เคมีภัณฑ และยานยนต เปนตน (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 2550, pp. 2-7) 

 การขยายตัวของระบบทุนนิยมอุตสาหกรรมภายใตโครงการอีสเทิรนซีบอรดมีผลในโครงสราง
ของภาคตะวันออกโดยไดขยายวงกวางขึ้นจากจังหวัดระยองไปสูจังหวัดตาง ๆ ในภาคตะวันออกดังนี้  
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 1. จังหวัดตราด ในขณะที่มีการขยายตัวของธุรกิจการทองเที่ยวก็จะพบความพยายามใน
การจัดตั้งโรงงานนิวเคลียรที่อําเภอคลองใหญ 
 2. จังหวัดจันทบุรี ซึ่งเปนจังหวัดเกษตรกรรมกลับพบความพยายามท่ีจะจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม
เหล็กและทาเรือของพ้ืนที่เกาะเปริด อําเภอแหลมสิงห ในพื้นที่กวา 30,000 ไร 
 3. จังหวัดระยอง พบวา มีการขยายตัวของเขตประกอบการหรือนิคมอุตสาหกรรมไปมากกวาที่มี
อยูแลว เชน ความพยายามของกลุมบริษัท IRPC ซึ่งจะสรางนิคมอุตสาหกรรมใหมในเขตอําเภอวังจันทร
จํานวน 3,000 ไร 
 4. จังหวัดชลบุรี พบวา มีการขยายตัวของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร ในพื้นที่กวา 6,000-8,000 ไร 
ซึ่งไดรับการตอตานจากเกษตรกรท่ีเลี้ยงปลาและกุงน้ําจืด  
 5. จังหวัดฉะเชิงเทรา พบวา มีความพยายามที่จะกอตั้งโรงไฟฟาถานหินขึ้นหลายแหง เชน การ
กอตั้งโรงไฟฟาถานหินของบริษัทดับเบิ้ลเอ จํากัด (มหาชน) ในเขตอําเภอบางคลา เปนตน 
 6. จังหวัดปราจีนบุรีและนครนายก ก็ยังมีความพยายามที่จะจัดตั้งโรงไฟฟาถานหินและโรงงาน
กําจัดขยะที่สงผลกระทบตอสุขภาพของชุมชนใกลเคียง 
 7. จังหวัดสระแกว พบวามีการจัดตั้งศูนยกําจัดขยะท่ีอําเภอวัฒนานคร โดยรับขยะพิษท้ังในและ
ตางประเทศ เขามาท้ิงโดยไมมีกระบวนการกําจัด 

 เม่ือสํารวจสถานภาพองคความรูเกี่ยวกับชุมชนทองถิ่นและการเปลี่ยนแปลงชุมชนในประเทศ
ไทยพบวา ยังละเลยการศึกษาในเขตพ้ืนที่ภาคตะวันออกดังจะเห็นไดจากงานหลัก  ๆ ในวงวิชาการ เชน 
งานของ ฉัตรทิพย นาถสุภา (2527) ฉัตรทิพย นาถสุภา และพรพิไล เลิศวิชา (2541) อนัญญา ภุชงคกุล 
(2533) อานันท กาญจนพันธุ (2544) ประจักษ กองกีรติ (2555) เปนตน 

กลาวโดยสรุปแลวจากปรากฏการณที่กลาวมาผูเขียนบทความจึงสนใจท่ีจะวิเคราะหและ
นําเสนอใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางอํานาจชุมชนทองถิ่นในภาคตะวันออกเนื่องจาก
โครงสรางอํานาจถือวาเปนมิติของโครงสรางที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจของชุมชนอันจะมีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงของชุมชนโดยตรง 
  

แนวทางในการศึกษา 
 แนวทางการศึกษา (Methodological Approach) ที่จะนํามาใชเปนกรอบการวิเคราะหการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางอํานาจทองถ่ินในภาคตะวันออกนั้นผูเขียนจะใชวิธีวิทยาแนวประวัติศาสตรเชิง
โครงสราง (Historical-structural Approach) (Cardoso and Faletto, 1979, pp. 8-9) โดยผูเขียนจะ
พิจารณาในฐานะที่เปนวิธีวิทยาเพื่อการวิเคราะหสถานการณในเชิงรูปธรรมเหมือนดังเชนที่ปาลมา  
(Palma, 1978) ใชในกรณีวิเคราะหสถานการณของความดอยพัฒนาในอดีต 

 วิธีวิทยาแนวการศึกษาประวัติศาสตรเชิงโครงสรางเปนการศึกษาแนวสหวิทยาการแบบขามพน
สาขา (Transdisciplinarity) ซึ่งนํามาใชในทางสังคมศาสตรโดยอาจเรียกไดวา การศึกษาสังคมศาสตร
แบบประมวลองคความรู (Comprehensive Social Science) การศึกษาแนวสหวิทยาการดังกลาวตั้งอยู
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บนฐานคิดวาสังคมไมไดแยกออกเปนดานเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรมตามสาขาวิชาตั้งแตเริ่มแรก 
หลังจากนั้นเราจึงนําปจจัยดานตางๆ ของแตละสาขาวิชามาบูรณาการในรูปของสหวิทยาการ แต
การศึกษาแบบขามสาขาเปนการวิเคราะหที่ความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และการเมืองใน
ฐานะท่ีเปนระบบเดียวกันต้ังแตแรก ดังนั้น จึงไมไดวิเคราะหจากกรอบของแตละสาขาวิชา (ชัยยนต 
ประดิษฐศิลป, 2555, p. 79) 
 กลาวอีกนัยหนึ่งเราสามารถสรุปไดวาวิธีวิทยาแนวประวัติศาสตรเชิงโครงสรางในท่ีนี้เปนแนว
การศึกษาโครงสรางและผูกระทําการ (Structure and Agency) ที่ตั้งอยูบนฐานของหลักตรรกะแบบ 
วิภาษวิธี (Dialectics) ของสํานักเศรษฐศาสตรการเมือง (Callinicos, 1995) ในการศึกษาการเปลี่ยนแปลงใน
เชิงโครงสรางของชุมชนทองถ่ินภาคตะวันออกผูเขียนจะสังเคราะหและประยุกตวิธีวิทยาในประวัติศาสตร 
เชิงโครงสรางมาใชดังนี้ 

1. โครงสรางอํานาจของชุมชนทองถิ่น หมายถึง  โครงสรางสังคมซึ่งเปนแบบแผนความสัมพันธ
ทางสังคมระหวางคนกลุมตาง  ๆ  ในสังคม  ดังนี้  โครงสรางสังคมจึงเปนความสัมพันธทางสังคมที่ดํารงอยู
ตอเนื่องคงทนกวาสัมพันธทางสังคมอื่น ๆ  โครงสรางสังคมในท่ีนี้จะมีลักษณะที่สําคัญ  คือ  มีลักษณะสอง
ดานของโครงสราง  (Duality  of  Structure) ไดแก การที่โครงสรางจะเปนทั้งเง่ือนไข  (Condition)  และ
ผลผลิต  (Product)  ของการกระทําทางสังคม  (Social  Action) กลาวคือ   
 -  โครงสรางในดานที่เปนเงื่อนไขมีคุณสมบัติในการกําหนดเงื่อนไขการกระทําทางสังคมวาจะไป
ในทิศทางท่ีจะชวยเอ้ือหรือจํากัดการกระทํานั้นข้ึนอยูกับตําแหนงแหงท่ีทางสังคมของผูกระทําการทาง
สังคม  ดังนั้น  โครงสรางทางสังคมจึงมีบทบาททั้งการสรางขอจํากัด  หรือเปดโอกาสในเวลาเดียวกันแต
จะขึน้อยูกับวาผูกระทําการทางสังคมตาง ๆ  ไดเขาถึงทรัพยากรของสังคมมากนอยแตกตางกันอยางไร 
 -  โครงสรางในดานที่เปนผลผลิตของการกระทําทางสังคมชี้ใหเห็นวาโครงสรางทางสังคมกอรูป 
มาจากการกระทํารวมกันของมนุษยซึ่งมีการตอสูทางสังคม (Social Struggle) ที่มีทั้งความขัดแยง  
(Contradiction)  และความรวมมือ  (Cooperation) และโครงสรางทางสังคมก็สามารถปรับเปลี่ยนไปตาม
ผลลัพธของการตอสูขัดแยงระหวางผูกระทําการทางสังคม  2  ฝายใหญ ๆ  คือ  ระหวางผูกระทําการฝาย
หนึ่ งที่ ต องการรักษาโครงสรางเดิมไว  เพื่ อตอบสนองผลประโยชนและคุณคาใหตั วเองตอไป  
กับผูกระทําการอีกฝายหนึ่งที่พยายามปรับเปล่ียนโครงสรางเพื่อจัดสรรผลประโยชนและคุณคาในทิศทางใหม 
 ความพยายามเปลี่ยนแปลงหรือปรับโครงสรางเปนผลมาจากความตึงเครียดของโครงสราง
เดิมซึ่งจะเปนโอกาสที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social  Movement) สามารถเขามามีบทบาท
ในการเปลี ่ยนแปลงสังคมได  ดังนั ้น การวิเคราะหโครงสรางในที ่นี ้จ ึงตองพิจารณาอยาง เปน
กระบวนการทั้งในขั้นการกอรูป  (Production) การสืบทอด (Reproduction) และการเปลี่ยนรูป  
(Transformation)ของโครงสรางสังคม  
 แนวคิดโครงสรางสังคมในบทความนี้จะพิจารณาใน 2 ระดับคือ โครงสรางสังคมในระดับมหภาค
ซึ่งในที่นี้จะใชหนวยในระดับภาค เชน ระบบรัฐราชการสวนภูมิภาค ระบบทุนนิยม หรือวัฒนธรรมบริโภค 
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เปนตน สวนโครงสรางในอีกระดับหน่ึง เชน โครงสรางระดับสถาบัน เชน สถาบันชุมชนหมูบานในอดีตที่
ประกอบดวยกลไกตาง ๆ ไมวาจะเปน วัด เครือญาติ หรือครอบครัว เปนตน (Little, 2010) 
 แนวคิดเก่ียวกับโครงสรางอํานาจในสังคมทองถ่ินไทยที่ผูเขียนจะนํามาใชเปนแนวคิดหลัก (Core 
Concept) ในการวิเคราะห  ไดแก (ธนณัฏฐ ศรีโอษฐ, 2556) 1) โครงสรางอํานาจบนฐานระบบเครือ
ญาติ 2) โครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภ 3) โครงสรางอํานาจแบบชนชั้นนํา และ 4) โครงสรางอํานาจแบบ
ชนชั้น 
  2. ผูกระทําการในชุมชนในทองถิ่น หมายถึง มนุษยผูมีบทบาทในการขับเคลื่อนทางสังคม   
แตดวยเหตุที่มนุษยเกิดและดํารงอยูในสังคม  ดังนั้นมนุษยแตละคนจึงเปนตัวแทนของคนกลุมใดกลุมหนึ่ง
เสมอ  กลาวโดยสรุปแลวการกระทําของมนุษยจึงมีลักษณะของการกระทําทางสังคมเสมอ  การกระทํา
ทางสังคมในท่ีนี้จึง  หมายถึง  การเคล่ือนไหวของกลุมบุคคลที่รวมตัวกันจากฐานการมีอัตลักษณรวมกัน
หรือมีสถานะอยูในตําแหนงแหงที่เดียวกันทางสังคมโดยกลุมบุคคลดังกลาวจะเคล่ือนไหวดวยเจตจํานง
อยางใดอยางหนึ่ง  ผูกระทําการทางสังคมที่จะใชในที่นี้สามารถแบงออกเปนรูปแบบตาง  ๆ เชน 1) กลุม
สังคม (Social  Group)  เปนกลุมบุคคลที่สํานึกถึงอัตลักษณรวมกันและไดดําเนินกิจกรรมรวมกันตาม
แนวทางที่ไดรับการจัดตั้ง เชน  กลุมชาวนา  กลุมผูอาวุโส เปนตน 2) ชนชั้นทางสังคม เปนกลุมของบุคคล
ที่อยูในตําแหนงแหงที่ทางสังคมเดียวกันในความสัมพันธทางสังคม  เชน ชนชั้นนํา (Elite) หรือชนชั้น 
(Class) และ 3) ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม เปนกลุมบุคคลจํานวนมากท่ีใชความพยายามรวมกันใน
การเปล่ียนแปลงสังคมโดยมุงทาทายอํานาจสถาบันทางการ  ดังนั้นในทางตรงกันขามเราจะพบการเกิด
ขบวนการตอตานการเคลื่อนไหวเปล่ียนแปลงสังคม  (Counter  Movement)  ดวย เชน กลุมเกษตรกร
รายยอยหรือสมัชชาคนจน เปนตน 

3. ปฏิสัมพันธในเชิงวิภาษวิธีระหวางโครงสรางและผูกระทําการทางสังคม ไดกอใหเกิด
กระบวนการทางสังคม (Social Process) ดังนั้นการวิเคราะหชุมชนทองถิ่นในฐานะที่เปนกระบวนการ
ทางสังคมนั้นจะตองพิจารณากระบวนการทางประวัติศาสตรเพื่อชวยใหเขาถึงความเปนมาในอดีต 
สถานการณที่เปนอยูในปจจุบัน และแนวโนมที่จะเปนไปในอนาคต การวิเคราะหทางประวัติศาสตรจึง
เปรียบเสมือนการดูภาพยนตรที่จะเห็นภาพอยางตอเนื่อง 
  

บริบทเชิงโครงสรางของการเปล่ียนแปลงชุมชนทองถิ่นในภาคตะวันออก  

 ปจจัยเชิงโครงสรางในระดับมหภาคของภาคตะวันออกที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงของชุมชนนั้น
เปนผลมาจากการคล่ีคลายทางประวัติศาสตรของภาคตะวันออกตั้งแตสมัยตนรัตนโกสินทรมาจนถึง
ปจจุบัน ปจจัยเชิงโครงสรางดังกลาวสามารถสรุปไดเปน  4 ปจจัยหลัก ๆ คือ 
 1. อุดมการณทุนนิยมที่กอรูปขึ้นมาในกระบวนการผลิตเพื่อขายตั้งแตชวงรัตนโกสินทรตอนตน
และคลี่คลายมาเปนอุดมการณหลักทางเศรษฐกิจและการเมืองในปจจุบัน 
 2. การพัฒนาทุนนิยมในภาคตะวันออกจากการขยายตัวของการผลิตเพื่อขายจากอิทธิพลของ
ทุนนิยมโลกหลังสนธิสัญญาเบาวริ่งและคล่ีคลายมาเปนกระบวนการสะสมทุนในปจจุบัน 
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 3. การปกครองสวนภูมิภาคสมัยใหมที่ไดรับการจัดตั้งในชวงการปฏิรูปการปกครองในสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชยและเปนฐานอํานาจของกลุมอํามาตยาธิปไตยในปจจุบัน 
 4. โครงสรางอํานาจทองถิ่นในแตละจังหวัดของภาคตะวันออกที่กอรูปมาจากการเติบโตของกลุม
อํานาจทองถิ่นหลังการสรางถนนสุขุมวิทและขยายตัวหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 รวมถึงจาก 
การพัฒนาอุตสาหกรรมภายใตโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard 
Development Program)   

อุดมการณทุนนิยมที่มีผลตออุดมการณทางเศรษฐกิจการเมืองของไทยในปจจุบันกอรูปขึ้นมาใน
กระบวนการผลิตเพื่อขายตั้งแตชวงรัตนโกสินทรตอนตน กลาวคือ พื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมดั้งเดิมของชายฝงทะเลภาคตะวันออกในสมัยกรุงศรีอยุธยาและธนบุรี กลาวไดวาอยูในวิถีการ
ผลิตแบบยังชีพ (Subsistence Economy) แตตอมาในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ชาวจีนไดเขามามี
บทบาทในแถบชายฝงทะเลตะวันออกมากขึ้นโดยผานการคาเรือสําเภา พอคาจีนไดนําระบบการผลิตเพื่อ
ขายมาใชเมื่ออพยพเขามาตั้งถิ่นฐานในสยาม ดังนั้น จึงกอใหเกิดระบบการผลิตสองรูปแบบควบคูกันมา
คือ มีการผลิตเพ่ือยังชีพของคนไทยควบคูไปกับการผลิตเพื่อขายของคนจีน ระบบการผลิตเพื่อขายของ
ชาวจีนอพยพเปนผลมาจากการกอรูปอุดมการณทุนนิยมของชาวจีนเอง กลาวคือ วัฒนธรรมเดิมของชาว
จีนอพยพนั้นตั้งอยูบนความเชื่อในระบบเครือญาติ ในขณะที่อุดมการณใหมที่กอรูปขึ้นมาในสังคมไทยเปน
อุดมการณที่มุงการสะสมทุนอันเนื่องมาจากเง่ือนไขท่ีชาวจีนอพยพตองการเก็บหอมรอมริบโดยหวังวาจะ
กลับไปสูจีนแผนดินใหญ การผสมผสานระหวางความเชื่อในระบบเครือญาติและแรงจูงใจท่ีมุงสะสมทุน
ของชาวจีนอพยพไดกอรูปมาเปนอุดมการณทุนนิยมหรือกระฎมพีของชาวจีน (จิตรา สมบัติรัตนานันท, 
2557) 

เราจะพบบุคลิกแบบนายทุนของชาวจีนอพยพมีลักษณะท่ีสําคัญคือ (จิตรา สมบัติรัตนานันท, 
2557) 

1)  การมีหัวการคา การมีหัวการคาของชาวจีนอพยพเปนผลมาจากวัฒนธรรมเกิดขึ้นจากการใช
ลูกคิดเพื่อใชในการคํานวณตัวเลขเงินทอง นอกจากนี้ ยังมีการสั่งสอนการใชลูกคิดในโรงเรียนของชาวจีน
เพื่อสืบทอดวัฒนธรรมการคํานวณจากคนรุนหนึ่งไปสูคนอีกรุนหนึ่ง  

2)  ความซื่อสัตย คุณธรรมเร่ืองความซื่อสัตยในการคาขายของชาวจีนนั้นจะพบไดจากการมักใช
เงินสดเสมอ ในการคาขายเนื่องจากความเชื่อที่วาหากทําการคาซื่อสัตยตอกันจะเกิดความไววางใจ แม
บางชวงขาดเงินทองก็ยังมีความเชื่อถือเปนหลักประกัน เราจะพบวา ชาวจีนที่ทําการคาสวนใหญมักจะนับ
ถือเทพเจาแหงความซื่อสัตย คือ เทพกวนอูมาก 

3)  การขยันทํางานหนัก คุณคาการขยันทํางานหนักเปนสิ่งที่ชาวจีนเรียนรูจากการประพฤติเปน
ตัวอยางของพอแมปูยาตายายเพื่อนําไปสูการสะสมทุน 

4)  การกลาไดกลาเสีย ในทางธุรกิจลักษณะของบุคลิกแบบกลาไดกลาเสียของชาวจีนเกิดจาก
ความเชื่อที่วา การคาก็คือ การพนันขันตออยางหนึ่ง แตมีหลักเกณฑในการตัดสินใจมากกวาการเลนพนัน
โดยตรง 
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 การพัฒนาทุนนิยมและการปกครองสวนภูมิภาคสมัยใหมเปนปจจัยเชิงโครงสรางหลักของภาค
ตะวันออกที่เปนผลมาจากอิทธิพลของทุนนิยมโลกผานทางสนธิสัญญาเบาวริ่งที่จัดทําข้ึนในป พ.ศ. 2398   
 การพัฒนาทุนนิยมของภาคตะวันออกเปนผลกระทบทางดานเศรษฐกิจของสนธิสัญญา  
เบาวริ่งที่กลาวคือ การขยายตัวของการผลิตเพื่อขายหลังสนธิสัญญาเบาวริ่งเปนกระบวนการตอเนื่องจาก
การผลิตเพ่ือขายของชาวจีนอพยพในชวงตนรัตนโกสินทร การขยายตัวดังกลาวเร่ิมในพื้นที่บางสวนของ
ลุมแมน้ําบางปะกง เชน เขตเมืองฉะเชิงเทรา และชลบุรี โดยมีพวกนายทุนที่เขาไปลงทุนประกอบการทั้ง
ทางดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมข้ันตน เพื่อผลิตสินคาตามความตองการของตลาดท้ังภายนอกและ
ภายในประเทศ ตอมา ในราวป พ.ศ. 2433 รัฐไดสงเสริมใหมีการขยายพื้นที่การปลูกขาวในพื้นที่ภาค
ตะวันออกอยางกวางขวางโดยเฉพาะบริเวณลุมแมน้ําบางปะกง เนื่องจากตองการผลิตขาวเพื่อเปนสินคา
สงออกสนองความตองการของตลาดโลก โดยเฉพาะท้ังในยุโรปและเอเชีย (สุวิทย  ไพทยวัฒน, 2527) 
  การขยายตัวของการผลิตเพื่อขายหลังสนธิสัญญาเบาวริ่งดังกลาวไดนําไปสูการพัฒนาตลาดใน
เมืองของภาคตะวันออกและเกิดการเติบโตของเศรษฐกิจเงินตรา ดังนั้น ในเวลาตอมาจึงกอใหเกิดระบบ
เจาภาษีนายอากรขึ้น การขยายตัวของเงินตราและการแบงงานกันทําในกิจกรรมการผลิต การ
เปลี่ยนแปลงเหลานี้นับเปนพื้นฐานสาํคัญที่เอ้ือตอการพัฒนาเศรษฐกิจเขาสูระบบทุนนยิมของชายฝงทะเล
ตะวันออก กับการบุกเบิกทรัพยากรทองถิ่นที่อุดมสมบูรณในชายฝงทะเลตะวันออก  (บุญมา พงษโหมด, 
2537) 

การสถาปนาการปกครองสวนภูมิภาคสมัยใหมในชายฝงทะเลตะวันออกเปนผลมาจากการ
เปล่ียนแปลงในระดับประเทศที่เกิดจากผลกระทบของสนธิสัญญาเบาวริ่ง คือ อิทธิพลในระบบโลกจาก
ลัทธิลาอาณานิคม กลาวคือ หลังการทําสนธิสัญญาเบาวริ่งไดกอใหเกิดการตอบโตของพลังภายในประเทศ
โดยการนําของชนชั้นนํากลุมเจาในรูปแบบตาง ๆ ไดแก การสรางระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยโดยการ
วางศูนยอํานาจของประเทศอยูที่พระมหากษัตริยเปนหลัก กระบวนการรวมศูนยดังกลาวมีขั้นตอนเริ่มตน
จากการจัดตั้งหอรัษฎากรพิพัฒนในป พ.ศ.2416 (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 2533) การตั้งสภาท่ีปรึกษา
ราชการแผนดินและสภาท่ีปรึกษาสวนพระองค การยกเลิกระบบไพร การจัดตั้งกองทัพสมัยใหมและการ
เกณฑทหาร ตอมาไดมีการจัดต้ังระบบเสนาบดีใหมในรูปแบบกระทรวง ทบวง กรม จนในท่ีสุดมีการ
จัดการปกครองสวนภูมิภาคแบบมณฑลเทศาภิบาลในชวงทศวรรษ 2430  

หลังจากน้ันไดมีนโยบายการปฏิรูปการปกครองทองที่โดยการยกเลิกระบบกินเมืองภายใตการสั่ง
การของสมเด็จกรมพระยาดํารงเดชานุภาพทําใหเกิดการจัดตั้งการปกครองสวนภูมิภาคสมัยใหมดังที่
เปนอยูในปจจุบัน ตัวอยางลักษณะของการปกครองสวนภูมิภาคสมัยใหม เชน กรณีเมืองชลบุรีถูกวาง
บทบาทใหเปนเมืองหนึ่งในมณฑลปราจีนบุรี ตอมาในป พ.ศ.2459 จึงมีการยุบรวมอําเภอตาง ๆ 5 อําเภอ 
คือ อําเภอบางปลาสรอย อําเภอพนัสนิคม อําเภอศรีราชา อําเภอพานทอง และอําเภอนาเกลือเปน
จังหวัดชลบุรี นอกจากนั้นก็ยังมีการกอสรางอาคารสํานักงานของสวนราชการใหม ตามพระราชบัญญัติ
การปกครองทองที่ พ.ศ.2440 ขาราชการในสมัยนี้ตองปฏิบัติงานในสํานักงาน โดยมีเวลาราชการท่ี
ใหบริการแกประชาชนแนนอนและไดรับพระราชทานเงินเดือนประจําเพื่อการยังชีพ มิใชการทํางานท่ี
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บานเจาเมืองหรือบานขาราชการดังเชนในอดีต  มีการสรางสํานักงานหรือที่วาการของสวนราชการตาง ๆ 
ในจังหวัด (ธนณัฏฐ ศรีโอษฐ, 2556) 

โครงสรางอํานาจทองถิ่นเปนปจจัยหลักโดยตรงที่มีผลตอการเปล่ียนแปลงความสัมพันธในเชิง
อํานาจของชุมชนทองถิ่นภาคตะวันออก ซึ่งสามารถจําแนกโครงสรางอํานาจทองถิ่นในแตละจังหวัด
ออกเปน 4 รูปแบบคือ (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2554) 1) โครงสรางอํานาจแบบขั้วเดียว 2) โครงสราง
อํานาจแบบสองขั้ว 3) โครงสรางอํานาจแบบสามขั้ว และ 4) โครสรางอํานาจแบบหลากหลายขั้ว 

1. โครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบขั้วอํานาจเดียว โครงสรางอํานาจอํานาจแบบนี้มิไดหมายถึง
จะมีกลุมการเมืองเพียงกลุมเดียวภายในจังหวัด แตเปนลักษณะข้ัวเดนขั้วเดียว คือ  มีการกระจุกตัวของ
อํานาจทางการเมืองในตระกูลใหญเพียงตระกูลเดียว มีการเชื่อมรอยเครือขายอุปถัมภทั้งในระดับจังหวัดและ
ระดับชุมชนทองถ่ิน เนื่องจากตระกูลชนชั้นนําทางการเมืองมีขอไดเปรียบจากการมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ี
เขมแข็งผานการสะสมทุนอยางยาวนานจนมีฐานะมั่ งคั่ งทางเศรษฐกิจเหนือกวาตระกูลอื่น  ๆ  
มีเครือขายทางการเมืองท่ีกวางขวางและมีฐานะเปนผูอุปถัมภรายใหญของจังหวัด รวมถึงมีสายสัมพันธ
แนบแนนกับขาราชการภายในจังหวัดจนกลายเปนผูมีบารมีและทรงอิทธิพลทางสังคมและการเมืองจน
สามารถผูกขาดอํานาจทางการเมืองได กระบวนการทางการเมืองภายใตอํานาจของตระกูลและเครือขาย
พันธมิตรจะมีลักษณะที่ปราศจากคูแขงทางการเมือง ชนชั้นนําตระกูลใหญดังกลาวจะเปนผูกุมอํานาจใน
การตัดสินใจทั้งหมดทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการท้ังในระดับจังหวัดและในชุมชนทองถิ่น โครงสราง
อํานาจทองถิ่นแบบขั้วเดียวนี้ สามารถสรางเครือขายโยงใยไปถึงการเมืองระดับชาติ ในภาคตะวันออกที่มี
ลักษณะโครงสรางอํานาจแบบข้ัวเดียว ไดแก จังหวัดชลบุรี (ตระกูลคุณปลื้ม) และจังหวัดสระแกว (ตระกูล
เทียนทอง) (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2554)  

2. โครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบสองขั้วอํานาจ กลาวคือ อํานาจทางการเมืองมีลักษณะกระจุก
ตัวโดยชนชั้นนําเพียง 2 กลุม (ตระกูล) ที่ทรงอิทธิพลทางการเมืองสูงสุดในจังหวัดและกระบวนการ
ทางการเมืองในจังหวัดจึงเปนการตอสูแขงขันและความรวมมือกันระหวาง  2 ขั้วอํานาจ ลักษณะ
โครงสรางอํานาจแบบ 2 ขั้วอํานาจจะมีบทบาทอยางเขมขนของ 2 ตระกูลในทุก ๆ เวที ไมวาจะเปน
การเมืองระดับชาติหรือการเมืองระดับทองถิ่น รูปแบบของการแขงขันมีทั้งท่ีสงคนในตระกูลหรือเครือ
ญาติลงสมัครรับเลือกตั้งหรือสนับสนุนทรัพยากรทางการเมืองแกเครือขายทางการเมืองในตระกูล โดยแต
ละกลุมตางมีฐานทางเศรษฐกิจการเมืองที่เขมแข็ง มีเครือขายทางการเมืองในจังหวัดพอ ๆ กัน และเปน
ตระกูลที่เครือขายอุปถัมภเทา ๆ กัน การศึกษาพบวาในภาคตะวันออกมี 2 จังหวัดที่มีลักษณะโครงสราง
อํานาจแบบ 2 ขั้ว ไดแก ฉะเชิงเทรา (ตระกูลฉายแสง กับ ตระกูลตันเจริญ) และนครนายก (ตระกูลกิตติ
ธเนศวร กับ ตระกูลอิสระ เสนารักษ) (โอฬาร ถ่ินบางเตียว, 2554) 

3. โครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบสามขั้วอํานาจ โครงสรางอํานาจทองถ่ินแบบสามข้ัวอํานาจ  
มีลักษณะไมตางไปจากโครงสรางอํานาจแบบสองขั้ว แตเปนการเพิ่มข้ึนของข้ัวอํานาจเปนสามข้ัวหรือสาม
ตระกูลที่ทรงอิทธิพลทางการเมืองสูงสุดภายในจังหวัด อํานาจทางการเมืองภายในจังหวัดอยูภายใตการ
ครอบงําของสามตระกูล ที่มีสวนกําหนดพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชน โดยตระกูลชนชั้นนําทาง
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การเมืองทั้ง 3 ตระกูลไดผานกระบวนการสะสมทุนทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเขมขนตอเนื่อง  จนเกิด
บารมีและอิทธิพลทางการเมืองภายในจังหวัด มีการสรางกลุมเครือขายทางการเมือง รวมทั้งเครือขาย
อุปถัมภของแตละตระกูลอยางชัดเจน มีการกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการเมืองอยางท่ัวถึง
ในกลุมเครือขาย/พันธมิตรทางการเมืองของตระกูล การศึกษาพบวา จังหวัดที่มีโครงสรางอํานาจแบบสาม
ขั้ว ไดแก ระยอง (ตระกูลปตุเตชะ อรุณเวสสะเศรษฐและการุณ) และปราจีนบุรี (ตระกูลวิลาวัลย ภุม
มะกาญจนะ และหงสวิไล) 

4. โครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบหลากหลายขั้วอํานาจ ซึ่งหมายถึง แบบแผนความสัมพันธเชิง
อํานาจในจังหวัดที่มีกลุมอํานาจดํารงอยูหลายกลุมจนไมสามารถตกผลึกผูกขาดอํานาจท่ีชัดเจนแบบบาน
ใหญ ดังนั้น กระบวนการตอสูทางการเมืองและการแขงขันของกลุมอํานาจตาง ๆ ในจังหวัดที่ยังมีอิสระ
ตอกันคอนขางมาก ลักษณะโครงสรางอํานาจทองถ่ินในรูปแบบดังกลาวแมจะมีการพยายามสถาปนาตัว
ของตระกูลชนชั้นนําภายในจังหวัด  แตยังไมสามารถตกผลึกเปนกลุมอํานาจทองถ่ินในจังหวัดไดชัดเจน 
เนื่องจากขอจํากัดในหลาย ๆ ปจจัย เชน ความไมพรอมในดานทรัพยากรทางการเมือง เขตพ้ืนที่อิทธิพล
ทางการเมือง  กระบวนการสะสมทุนทางเศรษฐกิจ/สังคมของข้ัวอํานาจยังไมมีความมั่งคั่งพอที่จะนํามาใช
ในทางการเมือง  ฐานบารมีทางการเมืองในจังหวัดยังไมกวางขวางพอในการสรางเครือขาย/พันธมิตรทาง
การเมือง และขอจํากัดในการกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจการเมืองแกเครือขาย/พันธมิตรทาง
การเมือง ความไมมีเอกภาพในครอบครัว/ตระกูล เกิดชองวางในกลไกอุปถัมภ ระหวางแกนนําขั้วอํานาจ
กับประชาชน ฯลฯ ลักษณะโครงสรางอํานาจแบบหลากหลายขั้วในภาคตะวันออกพบวาดํารงอยูใน   
2 จังหวัด คือ จังหวัดจันทบุรีและตราด 

โครงสรางอํานาจทองถิ่นในปจจุบันของแตละจังหวัดที่กลาวมาเปนผลมาจากการเกิดขึ้นมาของ
กลุมอํานาจทองถิ่นในอดีตหลังการสรางถนนสุขุมวิทและเสนทางยุทธศาสตรในภาคตะวันออก การสราง
ถนนสุขุมวิทมีผลโดยตรงตอการเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกจากการผลิตสอง
รูปแบบไปสูการผลิตเพื่อขายเปนหลัก ดังจะเห็นไดจากการผลิตสินคาเฉพาะอยางเพื่อตอบสนองความ
ตองการของระบบทุนนิยมแหงชาติ เชน การปลูกออย มันสําปะหลัง ยางพารา ปอ ขาวโพด การสราง
ถนนสุขุมวิทยังเปนการเชื่อมระหวางภูมินิเวศชายฝงทะเลกับลุมแมน้ําบางปะกงเขาดวยกันโดยเร่ิมจาก
การเชื่อมตัวเมืองฉะเชิงเทราฝงซายมาทางอําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี หลังจากนั้นถนนสุขุมวิทก็ยัง
เปนตัวเชื่อมระหวางภาคตะวันออกกับสวนกลางในกรุงเทพฯ ซึ่งทําใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยาง
ขนานใหญ  (เรืองวิทย ลิ่มปนาท, 2545) ถนนสุขุมวิทจึงเปนปจจัยเรงใหเกิดการบุกเบิกทรัพยากรใน
ชายฝงทะเลตะวันออกเขาสูการผลิตตามวิถีทางทุนนิยม เปนจุดที่ทําใหกลุมทุนชาติ และกลุมทุนทองถ่ิน 
เขามาแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจในชายฝงทะเลตะวันออก ภายใตโอกาสและนโยบายของรัฐบาล 
เชน ในราวป พ.ศ.2480 -2490 อุตสาหกรรมน้ําตาลพัฒนาขึ้น โดยที่รัฐบาลพยายามเรงการผลิตออยและ
น้ําตาลเพื่อทดแทนการนําเขาน้ําตาล หรืออุตสาหกรรมปาไม กิจกรรมเหลานี้ ทําใหเกิดการสถาปนาตัว
ของกลุมอํานาจทองถิ่นที่มีความมั่งค่ังโดยผานกระบวนการสะสมทุนจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่รัฐ
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สงเสริมในขณะนั้น และตอมากลุมอํานาจเหลานี้ไดกลายเปนผูที่มีบทบาททางสังคมและการเมืองในระดับ
ทองถิ่นของชายฝงทะเลตะวันออกตลอดจนในเวทีระดับชาติ 
 การสรางถนนสุขุมวิทไดนํามาสูการผลิตเพื่อขายเปนหลักเมื่อมีการปลูกพืชเศรษฐกิจ เราพบวา 
การขยายตัวของอุตสาหกรรมน้ําตาลในตลาดโลก ทําใหรัฐเปดพื้นที่บุกเบิกดินโดยการปลูกออยมากขึ้น 
และการทําปาไมในบริเวณลุมแมน้ําบางปะกงและชายฝงทะเลตะวันออกตั้งแตทศวรรษ 2490 สงผลให
ลักษณะการผลิตแบบด้ังเดิมลมสลายลง  เงื่อนไขดังกลาวไดสรางกลุมชนชั้นนําทองถ่ินข้ึนมาและ
กลายเปนผูมีอิทธิพลในทางการเมืองในระดับทองถ่ินในเวลาตอมา เชน ผูปกครองทองถ่ิน โจร เสือ และ
หลงจู โดยเฉพาะกลุมหลงจู  

เมื่อหลงจูเหลานี้มีความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจในระดับหนึ่ง ก็เริ่มเขามามีบทบาททางสังคมมากขึ้น
โดยเฉพาะในทางการเมือง หลงจูเริ่มมีบทบาทในฐานะสนับสนุนนักการเมืองตั้งแตระดับทองถิ่นจนถึง
ระดับชาติ ตั้งแต ผูใหญบาน กํานัน สจ. ส.ส. ในฐานะผูใหการสนับสนุนดานการเงินและบางคร้ังก็เปน
หัวคะแนนใหโดยเฉพาะ  

การพัฒนาจากกลุมอํานาจทองถิ่นไปสูชนชั้นนําทองถิ่นในภาคตะวันออกเกิดจากพัฒนาการ
เลือกตั้งในระดับประเทศหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 มีผลใหชนชั้นกลางขยายบทบาทในการพัฒนา
ประชาธิปไตยกลุมนิสิตนักศึกษาซึ่งถือวาเปนตัวแทน (Proxy) หรือตนแบบ (Prototype) ของชนชั้นกลาง 
และกลุมนิสิตนักศึกษาไดเขามามีบทบาททางการเมืองตอตานระบอบเผด็จการจนกอใหเกิดเหตุการณ 14 
ตุลาคม พ.ศ. 2516 การเคลื่อนไหวของกลุมนักศึกษาก็ไดเปดโอกาสใหชนชั้นกลางเขามามีบทบาททาง
การเมืองโดยตรงจากการต้ังพรรคการเมืองแทนที่จะอยูภายใตการอุปถัมภของชนชั้นนําขาราชการตอไป  
ซึ่งก็คือ การเกิดระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบภายใตรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2521 นั่นเอง  
 โครงสรางอํานาจแบบประชาธิปไตยคร่ึงใบไดเปดโอกาสใหชนชั้นนําทองถิ่นสามารถกาวขึ้นมา  
มีอํานาจทางการเมืองโดยผานการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากกระบวนการเลือกตั้ง ดังนั้น จังหวัด
ในภาคตะวันออกจึงไดกอรูปโครงสรางอํานาจทองถิ่นขึ้นมาได ตัวอยางเชน การเกิดโครงสรางอํานาจสาม
ขั้วในจังหวัดระยองระหวางขั้วของตระกูลอรุณเวสสเศรษฐ ปตุเตชะ และการุณ หรือการเกิดโครงสราง
อํานาจขั้วเดียวในจังหวัดชลบุรีโดยการนําของกํานันเปาะ เปนตน  (ชัยยนต ประดิษฐศิลป และโอฬาร  
ถิ่นบางเตียว, 2549) 
 บทบาททางการเมืองของชนชั้นนําทองถิ่นในชายฝงทะเลตะวันออกขยายตัวอีกครั้งหลังการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 เนื่องจากสถานการณทางการเมืองในระดับชาติเกิดปรากฎการณ
การกาวขึ้นมาเปนชนชั้นนําทางการเมืองของนายทุนตั้งแตการตอตาน รสช. ในเหตุการณพฤษภาทมิฬป 
พ.ศ. 2535 นายทุนดังกลาวสรางแนวรวมกับชนชั้นกลางในรูปพันธมิตรทุนนิยมเลือกตั้ง ตอมาพันธมิตร
ดังกลาวไดผลักดันกระบวนการปฏิรูปการเมืองโดยการนํากลุมเทคโนแครตภาคเอกชนเขามาดํารง
ตําแหนงทางการเมือง ผลการเคลื่อนไหวของพันธมิตรทุนนิยมเลือกตั้ง มีผลผลิตเปนรัฐธรรมนูญ พ.ศ.  2540 
ในที่สุด (เสนห  จามริก, 2529, น. 93 - 100) กลุมพันธมิตรดังกลาว ไดแกไขรัฐธรรมนูญใหนายกรัฐมนตรี 
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มาจากการเลือกตั้งทําใหชนชั้นนําทหารไมสามารถดํารงฐานะชนชั้นนําทางการเมืองไดอีกตอไป การปฏิรูป
การเมืองนอกจากกําจัดบทบาทของผูนําทหารจากชนชั้นนําทางการเมืองแลว รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540   
ยังจํากัดบทบาททางการเมืองของนักธุรกิจการเมืองซึ่งมีฐานเปนกลุมทุนตางจังหวัดอีกดวย 
 ปจจัยหลักอีกประการหนึ่งที่มีผลตอการขยายตัวของโครงสรางอํานาจทองถิ่นในภาคตะวันออกก็
คือ การขับเคลื่อนโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก โครงการดังกลาวมีผลตอการ
วางรากฐานของการพัฒนาอุตสาหกรรมในชายฝงทะเลตะวันออก กรณีเชน การทะยานขึ้นของโครงการ
อีสเทิรนในจังหวัดชลบุรีหลังทศวรรษ 2530 เราจะพบวา การเขามาของโรงงานอุตสาหกรรมสมัยใหม 
ตลอดจนถึงนโยบายของรัฐ ที่ตองการสรางพื้นที่บริเวณนี้เปนเขตอุตสาหกรรม สงผลใหราคาท่ี ดินใน
จังหวัดชลบุรีถีบตัวสูงขึ้นเปนอยางมากดังนั้น จึงเกิดขบวนการเก็งกําไรท่ีดินของนักการเมืองเริ่มกอตัวขึ้น 
โดยมีการกวานซ้ือที่ดินอยางกวางขวางรอบ ๆ พื้นที่แหลมฉบัง ในเขตโดยเฉพาะตําบลบึงและตําบลหนอง
ขาม อําเภอศรีราชา เพื่อรองรับการกอตั้งโรงงานอุตสาหกรรม (ไพโรจน จันทรนิมิตร, 2531)  
 กํานันเปาะผูซึ่งในชวงนี้มีเครือขายนักการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ินอยางแนนแฟน 
ยอมรับรูความเคลื่อนไหวในการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ตาง ๆ เปนอยางดี เมื่อเปนเชนนี้แลว
กํานันเปาะจึงหันไปใหความสนใจธุรกิจการคาขายท่ีดิน เพื่อรองรับนักลงทุนทั้งในและตางประเทศ กลาว
ไดวาผลของความตองการท่ีดินเพ่ือรองรับนิคมอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรมตลอดจนถึงการสรางท่ี
พักอาศัย ทําใหมีนายหนาคาที่ดินทั้งสวนกลางและทองถิ่นเริ่มกวานซื้อที่ดินเพื่อเก็งกําไร อันเปนผลให
ราคาที่ดินในพื้นที่แถบจังหวัดชลบุรีและระยองมีราคาสูงขึ้นกวา 10-30 เทา โดยเฉพาะพื้นที่ตลอดแนว
ถนน 331 (ตั้งแตอําเภอสัตหีบจนถึงจังหวัดฉะเชิงเทรา) (เวียงรัฐ เนติโพธิ์, 2531, น. 85; สินธุชัย ศุกร
เสพย, 2545, น. 153) ราคาที่ดินที่สูงขึ้นเชนนี้เปนผลใหกํานันเปาะตองผันตัวเองเขาสูธุรกิจการเปน
นายหนาคาที่ดินความสําเร็จและกําไรจากธุรกิจคาขายท่ีดินนั้น นําไปสูการลงทุนขยายกิจการธุรกิจ
โรงแรมเพ่ือรองรับนักทองเท่ียว 
 นอกจากความร่ํารวยจากธุรกิจที่ดินจากโครงการอีสเทิรนซีบอรดแลว โครงการฯ ยังชวยใหเกิด
การพัฒนาโครงสรางอํานาจทองถิ่นในชลบุรีโดยตรงอีกดวย กลาวคือ เมื่อกลุมทุนอุตสาหกรรมเขามา
ลงทุนในพื้นที่จังหวัดชลบุรี กลุมทุนเหลานี้พยายามที่จะผนวกเอากํานันเปาะใหเขาไปเปนพันธมิตรของ
ตนเอง ดังจะเห็นไดจากการใหผลประโยชนจากโครงการกอสรางตาง ๆ หรือกรณีของนักลงทุนตางชาติที่
เขามาลงทุนในพื้นที่แหลมฉบัง ก็มักจะเรียกกลุมของกํานันเปาะเขาไปเปนผูถือหุนดวยเสมอ ที่เปนเชนนั้น
เพราะกํานันเปาะเปนเสมือนหลักประกันความมั่นคงและความปลอดภัยของโครงการตาง ๆ ที่ตองเขามา
ลงทุน ขณะเดียวกันบารมีและอํานาจท่ีกํานันเปาะท่ีสั่งสมนั้น เปรียบเสมือนทําใหบางครั้งคําพูดหรือคํา
ขอรองของกํานันเปาะในบางส่ิง “ศักดิ์สิทธิ์ยิ่งกวากฎหมาย” (ชัยยนต ประดิษฐศิลป และชัยณรงค 
เครือนวน, 2557) 
 



ชัยยนต ประดิษฐศิลป 77

Ç Ò Ã Ê Ò Ã ¾Ñ ² ¹ Ò ÊÑ § ¤ Á »‚ ·Õ่  1 7  © ºÑ º ·Õ่  1 / 2 5 5 8

  

การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางอํานาจของชุมชนทองถิ่นในภาคตะวันออก 

 ภายใตบริบทเชิงโครงสรางท่ีคลี่คลายจากกระบวนการประวัติศาสตรของภาคตะวันออก อัน
ไดแก อุดมการณทุนนิยม การพัฒนาของการผลิตแบบทุนนิยม การจัดตั้งการปกครองสวนภูมิภาค
สมัยใหม รวมถึงการสถาปนาโครงสรางอํานาจทองถิ่น เราจะพบการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางของ
สถาบันชุมชนทองถิ่นควบคูไปดวย ดังนั้น เมื่อมาพิจารณาการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางอํานาจของชุมชน
ทองถิ่นและปจจัยเชิงโครงสรางระดับภาคทางเศรษฐกิจ การเมือง และอุดมการณ มีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาว ผูเขียนสามารถสรุปเปนตัวแบบดังภาพท่ี 1 ไดดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 ตัวแบบการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจชุมชนทองถิ่นในภาคตะวันออก 
 
 โครงสรางอํานาจของชุมชนทองถิ่นภาคตะวันออกท่ีดํารงอยูกอนการเขามาของกลไก 
การปกครองทองท่ีตามพระราชบัญญัติการปกครองทองท่ี พ.ศ.2457 นั้นกลาวไดวาเปนโครงสรางการ
ปกครองตนเองของชุมชนบนฐานของระบบเครือญาติ คือโครงสรางท่ีมีผูนําอาวุโสหรือบางชุมชนท่ีเรียก
กันวา “นายบาน” ผูนําอาวุโสดังกลาวมีลักษณะเปนผูมีคุณธรรมที่คนในชุมชนใหความเคารพนับถือ ผูนํา
อาวุโสเปนผูทําหนาที่ปกครองภายใตวัฒนธรรมของชุมชน เชน การจับเขาคุยกันเกี่ยวกับเรื่องของชุมชน 
เปนตน เราจะเห็นไดจากกรณีของชุมชนเกาแกในภาคตะวันออก 2 กรณี คือ  

กรณีชุมชนชองที่เปนกลุมชาติพันธุที่มีการต้ังถ่ินฐานมากวา 1,000 ป ในจังหวัดชายฝงทะเล
ตะวันออกไปจนถึงฉะเชิงเทรา ในปจจุบันกลุมชาติพันธุชองยังรวมตัวอยูกันเปนชุมชนในเขตอําเภอคิชกูฏ 
จังหวัดจันทบุรีในอดีตคนชองในเขตเทือกเขาคิชกูฏเกี่ยวของกับการปกครองสวนกลางของไทยเปนครั้ง
คราว เชน เมื่อประมาณปพ.ศ. 2310 ชาวชองจันทบุรีเปนผูรวมชวยกูเอกราชใหกับประเทศสยาม 
เนื่องจากสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช ไดนําทัพมาตีเมืองจันทบุรี เพื่อหาพรรคพวกและเปนที่รวมพล 
เพ่ือจะกูเอกราชจากพมาที่ยึดครองกรุงศรีอยุธยาจนประสบผลสําเร็จ แตเมื่อพิจารณาถึงการปกครองท่ี
เปนแบบแผนนั้นจะพบการปกครองของกลุมชาติพันธุชองกอนการเขามาของการปกครองทองที่ในป พ.ศ.
2457 นั้น จะมีรูปแบบเปนการปกครองโดยใชผูนําอาวุโสของระบบเครือญาติเปนหลัก ในการจัดระเบียบ
การปกครองของหมูบานชองจะมีหัวหนาหมูบาน ซึ่งจะเลือกจากผูที่มีอายุสูง (ผูอาวุโส) ของหมูบาน และ

โครงสรางการปกครอง
ตนเองของชุมชน 

โครงสรางอํานาจแบบ
อุปถัมภ 

โครงสรางอํานาจแบบ
ชนช้ันนํา 

การขยายตัวของระบบทุนนิยม 

การขยายตัวของกลไกทางการเมือง 
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บุคคลนั้นจะตองมีคุณธรรมคือ มีความซื่อสัตย มีความจริงใจ ที่ชาวชองทุกคนในหมูบานยอมรับ และ
พรอมใจกันยกยองใหเปนหัวหนาหมูบาน ดังนั้น ชาวชองทุกคนในหมูบานจะตองเชื่อฟง หากเกิดปญหา
หรือเร่ืองราวใดๆ ระหวางกัน เชน การทะเลาะวิวาทบาดหมางกัน  หัวหนาหมูบานจะเปนผูตัดสินปญหา
และเม่ือตัดสินประการใดแลวทุกคนจะตองเชื่อฟงและปฏิบัติตามคําตัดสินนั้น ซึ่ง ถาหากฝายใดไม 
ปฏิบัติตาม ก็จะถูกชาวชองในหมูบานกลาวติเตียนจนภายหลังก็ตองปฏิบัติตาม หากไมทําจริง ๆ ก็จะอยูใน
หมูบานไมได (สุเรขา สุพรรณไพบูรณ, 2530, น. 48) 

อยางไรก็ดี เราพบวากอนการเขามาของการปกครองทองท่ี ชุมชนชองถูกผนวก เขาในการ
ปกครองของรัฐสวนกลางภายใตระบบไพร ดังนั้น ชุมชนจะตองเสียภาษีสวยใหแกรัฐโดยมีตัวแทนของรัฐ
เปนผูเก็บสวยแตระบบไพรก็ยังไมเขาไปเปล่ียนแปลงโครงสรางการปกครองของชุมชนชองในอดีต 
ตัวอยางเชน ขุนภักดี เปนตัวแทนของรัฐสยามในชุมชนชองท่ีคิชกูฏโดยหนา ท่ีควบคุมและรวบรวมสวยที่
เปนของปาตาง ๆ เชน กระวาน น้ํามันยางและเครื่องเทศอื่น ๆ และเปนผูสรางวัดสุวรรณคีรี ตระกูลขุน
ภักดี ก็คือ วรรณภักดี ซึ่งยังพบอยูในเขตตะเคียนทองและคลองพลูของอําเภอคิชกูฏโดยดํารงตําแหนง
กํานัน ผูใหญบาน มีการสืบทอดตําแหนงดังกลาวภายในวงศตระกูลหรือวงศาคณาญาติเดียวกัน และสมัย
รัชกาลท่ี 5 ผูที่ไดรับแตงตั้งเปนกํานัน ผูใหญบานจะไดรับพระราชทานบรรดาศักดิ์อยางต่ําเปนพันหมื่น 
หรือขุน จึงสันนิษฐานวา ขุนภักดี เปนผูปกครองอาณาเขตตะเคียนทองคนแรก มี (ชัยยนต ประดิษฐศิลป 
และคณะ, 2558, น. 42) 

อีกกรณีหนึ่งเปนกรณีของชุมชนเนินฆอ จังหวัดระยอง ที่มีอายุชุมชนยาวนานมากกวา 240 ป 
เราพบวา เนินฆอมีการปกครองตนเองท่ีเกิดจากการจัดตั้งของชาวบานท่ีเรียกวา ระบบนายบาน  
(จิตรา สมบัติรัตนานันท, 2553, น. 105-111) ระบบนายบานเปนการปกครองท่ีอาศัยผูอาวุโสที่เปนคนดี  
มีคุณธรรมท่ีสําคัญ ไดแก ความซื่อสัตย ความเสียสละ และความขยันอดทน  

ในบางครั้งมีการแยกระบบนายบานออกเปนนายบาน นายหมู หรือนายวัดเพื่อแบงกันทําหนาที่ 
เชนกรณีของหมูบานถนนกะเพราซ่ึงเปนชุมชนหน่ึงของตําบลเนินฆอจะพบวา  มีผูนําที่เปนนายบาน นาย
หมู หรือนายวัดในอดีต เปนตน กระบวนการไดมาของนายบานนั้นจะต้ังอยูบนความเห็นพองตองกันหรือ
การมีสมานฉันทระหวางชาวบานและนายบาน โดยนายบานมีบทบาทในการจัดการปกครองท่ีสําคัญ 2 
ประการหลัก คือ การจัดการความขัดแยงในชุมชนและการประสานงานใหเกิดความรวมมือกันในชุมชน 

การที่ชุมชนเนินฆอสามารถจัดการปกครองตนเองในระบบนายบานไดนั้น เกิดขึ้นจากเง่ือนไข 2 
ประการคือ ความสามารถในการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจของชุมชนและขอจํากัดของกลไกรัฐสวนกลางใน
การแทรกตัวลงในชุมชน กลาวคือ  

การพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจของตําบลเนินฆอเปนความสามารถที่ชุมชนสามารถผลิตปจจัยยังชีพ
พื้นฐานของตนเองไดภายในชุมชน เชน การทํานาผลิตขาว การสรางบานโดยอาศัยการเอาแรงกัน การทอ
ผาใชเองในแตละครอบครัว ตลอดจนการรวมมือกันในชุมชนผลิตสมุนไพรเพ่ือเปนยารักษาโรคโดยมีวัด
เปนศูนยกลางในการดําเนินงาน เปนตน 
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สวนขอจํากัดของกลไกรัฐภายนอกในการขยายตัวลงสูชุมชนตําบลเนินฆอนั้นเกิดขึ้นจากเง่ือนไข
ที่วาระยะทางระหวางชุมชนตําบลเนินฆอกับกลไกรัฐท่ีอยูในอําเภอแกลงนั้นอยูหางกันมากและตองใช
เกวียนในการเดินทาง ในขณะท่ีอําเภอแกลงยังมีขาราชการจํานวนนอยไมเพียงพอสําหรับการเก็บสวย 
ดังนั้น ชาวบานจึงตองเดินทางไปเสียสวยเองแตเนื่องจากกลไกของรัฐยังไมเขมแข็งพอจึงทําใหชาวบานไม
ไปเสียสวยที่อําเภอ  

โครงสรางการปกครองตนเองโดยระบบผูอาวุโสที่มีคุณธรรมในชุมชนภาคตะวันออกดํารงอยูได
โดยอาศัยกลไกเชิงสถาบันของหมูบานที่สําคัญ 2 กลไก คือ กลไกทางศาสนา อันไดแก ระบบการนับถือผี
และ/หรือพุทธศาสนาแบบชาวบาน สวนอีกกลไกหนึ่งก็คือ ระบบเครือญาติ  

ในกรณีของชุมชนชองคิชกูฏนั้นการนับถือผีที่มีผลตอการอยูรวมกันอยางสงบในชุมชนชอง ก็คือ
ความเชื่อในวิญญาณบรรพบุรุษ เนื่องจากผีบรรพบุรุษ จะเปนเคร่ืองมืออยางหนึ่ง ในการควบคุมความ
ประพฤติของบุคคลในสังคมทั้งในดาน ความซื่อสัตย ความกตัญู ความขยันอดทน และความประพฤติ
ดานตางๆ ถาหากบุคคลใดมีความประพฤติไมดี ไมเหมาะสม ผีบรรพบุรุษจะมาวากลาวตักเตือนโดยผาน
การทําพิธีการ ถาหากวากลาวตักเตือนแลวยังไมเชื่อ บุคคลนั้นจะถูกสังคมและผูหลักผูใหญวากลาวติ
เตียนอีกดวย นอกจากนี้ การนับถือผีบรรพบุรุษยังเปนการชวยสืบทอดการผลิตซ้ําระบบเครือญาติที่เปน
ฐานของระบบการเอาแรงในการทํานา การแสวงหาปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต และการชวยเหลือทาง
สังคมอ่ืน ๆ ภายในชุมชนชอง 

ตัวอยางของกลไกเชิงสถาบันของการนับถือผีในชุมชนชอง เชน พิธีกรรมการเลนผีหิ้งผีโรง การ
เลนผีหิ้งผีโลงเปนพิธีของชาวชองแตโบราณ โดยมีเจตนารมณเพื่อจะเปนการใหผีปูยาตายายที่เสียชีวิตไป
แลวไดเขามาสิงสูกับคนทรงที่ลงผีหิ้ง ลูกหลานจะถามความทุกขสุขของผีบรรพบุรุษที่ตายไปวาตองการ
อะไรจะทําบุญอุทิศสวนกุศลไปให ตามที่ตองการ การเลนผีหิ้งผีโลงนอกจากจะเปนการรวมญาติพี่นองให
มาพบปะพูดคุยกันแลวยังจะเปนการควบคุมความประพฤติของลูกหลานอีกดวย พฤติกรรมที่ผีบรรพบุรุษ
มักไมชอบและวากลาวลูกหลาน เชน การไมรักพี่รักนอง ไมยอมชวยเหลือพี่นองท่ีตกทุกขไดยาก หรือไม
ยอมดูแลผูเฒาผูแกที่ยังมีชีวิตอยู หรือขี้เกียจไมขยันทํามาหากินเหมือนคนอ่ืน ปลอยใหลูกเมียลําบาก ไมมี
ความซื่อสัตย ไมมีความจริงใจตอพี่นอง (ชัยยนต ประดิษฐศิลป และคณะ, 2558, น. 65) 

ในกรณีกลไกเชิงสถาบันของพุทธศาสนาแบบชาวบานที่ค้ําจุนการปกครองตนเองของชุมชนเรา
จะใชกรณีศึกษาในชุมชนตําบลเนินฆอ  จังหวัดระยอง ซึ่งพบวา การปกครองตนเองของชุมชนมีฐานมา
จากหลักธรรมะท่ีสําคัญคือ ความเชื่อเรื่องกฎแหงกรรมที่มองผลการกระทําของมนุษยเปนเรื่องบุญ -บาป 
ซึ่งมีคุณคากํากับอยูเชน (จิตรา สมบัติรัตนานันท, 2553, น. 90-93) 1) คุณคาเรื่องการรักษาศีลดังคํา
กลาวที่วา “ผมเปนชาวนา เวลาไถนา วันพระจะไมไถนา เพราะควายจะไปเหยียบสัตวเล็กในนาตาย” 2) 
คุณคาเร่ืองหิริโอตัปปะและขันติ มีชาวบานกลาว “หิริ คือความละอายตอบาป โอตัปปะคือความเกรงกลัว
ตอบาป ทําคนใหงาม ขันติคือความอดทน 3 อันนี้แหละท่ีเอามาสอนลูกสอนหลาน” 3) คุณคาเรื่องพรหม
วิหาร 4 ชาวบานกลาววา “คําสอนของพระพุทธเจา เชน พรหมวิหาร 4 ถาปฏิบัติไดก็จะมีความรุงเรืองใน
ชีวิตเพราะเราเมตตาตอเคา เคาก็เมตตาตอเรา ทําใหคนเรามีใจผูกพันซึ่งกันและกัน” 
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สวนระบบเครือญาติในฐานะสถาบันของชุมชนที่สนับสนุนการปกครองตนเองโดยผูอาวุโสใน
ตําบลเนินฆอมีลักษณะท่ีสําคัญคือ ความเปนญาติทางสายโลหิต การโยงกันดวยการแตงงาน และการนับ
ญาติสมมติหรือญาติขยายวงศ ระบบเครือญาติของตําบลเนินฆอมีบทบาทท่ีสําคัญตอการพึ่งตนเองดาน
เศรษฐกิจของชุมชนเนินฆอผานกลไกที่สําคัญคือ (จิตรา สมบตัิรัตนานันท, 2553, น. 87-90) 

1. การเอาแรง การเอาแรงอยูบนฐานของระบบเครือญาตินั้นเปนการรวมมือกัน ลักษณะ
แลกเปลี่ยนแรงงานซึ่งกันและกันระหวางชาวบาน ภายใตเงื่อนไขของชุมชนท่ีมีเทคโนโลยีในการผลิตอยูใน
ระดับต่ํา เชน การใชควายเนื้อโดยพึ่งน้ําฝนตามธรรมชาติ เปนตน กิจกรรมท่ีเอาแรงกันในตําบลเนินฆอที่
สําคัญ ๆ ไดแก การเอาแรงกันในการทํานา การสรางบาน การจัดงานของครอบครัว ตัวอยางเชน การเอา
แรงในการสรางบานของตําบลเนินฆอในอดีตตองอาศัยการพ่ึงพาแรงงานของกันและกันระหวางชาวบาน
ตั้งแตตนจนกระท่ังสรางบานเสร็จเรียบรอยโดยอาศัยทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนเนินฆอ เชน การ
ตัดไมในปาหรือการนําใบฆอซึ่งมีมากในชุมชนเนินฆอมาเย็บเปนหลังคา เปนตน  

2. บทบาทของเครือญาติในการจัดระบบสวัสดิการของชุมชนเนื่องจากการผลิตของชาวบานใน
ตําบลเนินฆอในอดีตเปนกระบวนการท่ีตองพึ่งพาธรรมชาติ นอกเหนือจากการที่ตองพึ่งพาอาศัยกัน 
ดังนั้น ในบางชวงชาวบานจึงอาจประสบภัยจากธรรมชาติได เชน น้ําทวมหรือฝนแลงทําใหเกิดผูที่ประสบ
ความเดือดรอนทางเศรษฐกิจขึ้นได แตระบบเครือญาติในตําบลเนินฆอก็ไดสรางสวัสดิการของชุมชน
ขึ้นมา เชน การมีกลไกชวยเหลือผูที่ตกทุกขไดยากโดยผูที่ไมประสบภัยก็จะชวยเหลือแบงปนขาวใหกับผูที่
ประสบภัย 

 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจของชุมชนทองถ่ินในภาคตะวันออกชวงแรกเปนการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองตนเองของชุมชนไปสูระบบอุปถัมภ การเปล่ียนแปลงดังกลาวเปนผล 
มาจากปจจัยเชิงโครงสรางระดับมหภาคจากภายนอกท่ีสําคัญ 2 ปจจัยหลักคือ การแทรกตัวโดยกลไก 
รัฐร าชการและการขยายตัวของระบบทุนนิยม ปจจัยเชิงโครงสรางดังกลาวไดนํากลไกเชิงสถาบันใหม 
ของรัฐเขามาแทนท่ีกลไกของศาสนาและระบบเครือญาติของชุมชน ดังนี้ (จิตรา สมบัติรัตนานันท, 2553, 
น. 138-140) 
 ในกรณีชุมชนเนินฆอจังหวัดระยองจะพบวา การเปลี่ยนแปลงจากโครงสรางการปกครองตนเอง
ของชุมชนไปสูระบบอุปถัมภเกิดจากการนําการปกครองทองท่ีของรัฐมาแทนท่ีระบบนายบานของชุมชน
รวมถึงผลจากการแทรกตัวของรัฐและการขยายตัวของระบบทุนนิยมไดสงผลใหชุมชนเนินฆอเกิดการ
แพรหลายของเศรษฐกิจเงินตราจนทําใหชาวบานเขาสูวิถีชีวิตของการใชเงินตรามากข้ึน กลาวคือการ
เลือกตั้งกํานัน แทนนายบาน ชุมชนยังคงการเลือกผูนําที่มีคุณธรรมเปนหลัก แตเมื่อเศรษฐกิจเงินตราเขา
มามีอิทธิพลทําใหชาวบานจําเปนตองไปพึ่งผูนําแบบอุปถัมภโดยผูสมัครรับเลือกตั้งกํานันบนฐานอุปถัมภ
ในระยะแรกจะใหสิ่งของเปนการตอบแทนแกชาวบานเปนหลัก กลาวคือ การเลือกตั้งกํานันในชวงแรกนั้น
ยังไมไดใชการซื้อเสียงโดยตรง แตเปนการใหสิ่งของหรือการเลี้ยงเปนหลัก เชน การใหเหลา ใหหมู  
ใหกับขาว หรือการเลี้ยงเหลา เปนตน แตการใหสิ่งของในระยะแรกการเลือกตั้งดังกลาวยังไมสามารถ
พัฒนาไดอยางเต็มที่เนื่องจากตําบลเนินฆอยังมีฐานวัฒนธรรมชุมชนเดิมที่ยังดํารงอยู เง่ือนไขท่ีเปดโอกาส
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ใหเศรษฐกิจเงินตราเขามามีบทบาทในการกําหนดผูนําของตําบลเนินฆอก็คือ การนําระบบเลือกตั้งกํานัน
โดยประชาชนโดยตรงเขามาแทนที่การเลือกตั้งในระหวางผูใหญบานดวยกัน   

 อยางไรก็ตาม การสรางระบบอุปถัมภภายในตําบลเนินฆอไมสามารถพัฒนาใหเขมแข็งได
เนื่องจากความแตกตางทางทรัพยากรระหวางชาวบานยังไมหางกันมากนัก การที่รายไดของคนในชุมชน
ไมไดหางกันมากจึงนําไปสูการพึ่งพิงทรัพยากรจากภายนอก คือ การสรางสายสัมพันธระหวางผูนําชุมชน
ในตําบลเนินฆอในฐานะผูใตอุปถัมภกับนักการเมืองภายนอก ดังเชน สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัด (สจ.) หรือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส .ส.) ในฐานะผูอุปถัมภเ พื่อเปนการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนแบบลูกพี่กับลูกนองโดยนักการเมืองภายนอกเปนผูใหความคุมครองดูแลและสราง
ความกาวหนาในการพัฒนาชุมชน ตัวอยางเชน เชน การสนับสนุนเกี่ยวกับโครงการกอสรางพื้นฐาน  
การใหเงินเพื่อการเลือกตั้ง เปนตน สวนผูนําชุมชนตําบลเนินฆอก็จะมีบทบาทเปนลูกนองที่คอยรับใช
นักการเมือง เชน การเปนหัวคะแนนในชวงการเลือกตั้งระดับจังหวัด เปนตน การเปนหัวคะแนนของผูนํา
ชุมชนในตําบลเนินฆอภายใตสายสัมพันธเชิงอุปถัมภกับนักการเมืองภายนอกไดนําไปสูการขอรับความ
ชวยเหลือในปญหาท่ีชุมชนไมสามารถพ่ึงตนเองได เชน งบประมาณจากโครงการหรือโครงสรางพื้นฐาน
สมัยใหมสําหรับใชในงานพัฒนาชุมชนภายใตกลไกรัฐราชการและระบบเศรษฐกิจทุนนิยม (จิตรา สมบัติ
รัตนานันท, 2553, น. 148-149) 
 การสรางความสัมพันธแบบอุปถัมภของผูนําชุมชนกับนักการเมืองภายนอกที่ถือวาเปนรุนแรกใน
ตําบลเนินฆอนั้นเกิดขึ้นจากสายสัมพันธระหวางนักการเมืองที่เปนผูสมัคร สจ. กับผูนําอาวุโสท่ีเปน
หัวคะแนน สายสัมพันธดังกลาวยังคงไดรับการสืบทอดในผูนําชุมชนรุนตอมา แตเมื่อนักการเมืองได
ยกระดับขึ้นสมัคร ส.ส. แลว ส.ส. ดังกลาวไดขยายเสนสายอุปถัมภโดยผาน สจ. ใหมที่เปนลูกนองใกลชิด
กับผูนําชุมชนของตําบลเนินฆอรุนใหมที่มีบทบาทในการปกครองสวนทองถ่ิน ตัวอยางเชน ความสัมพันธ
ระหวาง ส.ส. เสริมศักดิ์ ที่สรางสายสัมพันธอุปถัมภกับนายกกฤษฎา ดวงแกว ซึ่งดํารงตําแหนงนายก
องคการบริหารสวนตําบลคนแรกของตําบลเนินฆอโดยผานคนกลางที่เชื่อมรอยเครือขายคือ สจ. เสรี  
เจริญรื่น 
 ในอนาคตโครงสรางอํานาจของชุมชนในภาคตะวันออกอยูในชวงการกาวไปสูโครงสรางอํานาจ
แบบชนชั้นนําเปนหลัก เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวไดรับผลกระทบของความทันสมัยทางเศรษฐกิจ การเมือง
และสังคมอยางมาก ดังนั้น ภายในชุมชนจึงมีการแตกตัวทางสังคม (Social Differentiation) จนเกิดการ
แบงชวงชั้น (Social Stratification) ทางสังคมในชุมชน คือ โครงสรางชุมชนแบงเปนกลุมชนชั้นนํา
ทองถิ่นและชาวบานทั่วไป ซึ่งแตละกลุมจะมีวิถีชีวิตท่ีตางกันอันเนื่องมาจากการมีทรัพยากรทางสังคมที่
ตางกันนั่นเอง 
 กรณีชุมชนที่ชี้ใหเห็นถึงการเปล่ียนไปสูโครงสรางอํานาจแบบชนชั้นนํากรณีหนึ่งก็คือ ชุมชน  
แสนสุข (หาดบางแสน) จังหวัดชลบุรี ชุมชนแสนสุขแตเดิมเปนชุมชนที่มีโครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภ
โดยมีผูอุปถัมภหลักก็คือ นายสมชาย คุณปลื้ม หรือกํานันเปาะ เครือขายอุปถัมภของกํานันเปาะอาศัยการ
ปกครองทองที่เปนกลไกในการเชื่อมรอยเครือขายตั้งแตกํานันเปาะไดรับเลือกเปนผูใหญบานตั้งป พ.ศ. 
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2509 ตอมาในป พ.ศ. 2519 กํานันเปาะก็ไดรับเสียงเรียกรองจากชาวบานแสนสุขใหขึ้นไปเปนกํานันโดย
ปราศจากคูแขง หลังจากนั้นเมื่อการยกฐานะจากสุขาภิบาลแสนสุข ขึ้นเปนเทศบาลตําบลแสนสุข ในป 
พ.ศ. 2531 ก็ยังคงอยูภายใตโครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภเชนเดิม 

นอกจากการทํางานการเมืองแลวกํานันเปาะยังใชระบบอุปถัมภทั้งทางดานสังคมและเศรษฐกิจ 
ในกรณีของการอุปถัมภทางสังคมนั้น จะพบไดจากกรณีศึกษาการชวยเหลือกลุมประชาชนรากหญาในเขต
เทศบาลแสนสุขที่หมูบานโชคดี เราจะพบวา ในการอุปถัมภคนจนในเขตเทศบาลเมืองแสนสุขกํานันเปาะ
ไดอาศัยการบริจาคที่ดินสวนตัวเพื่อสราง หมูบานโชคดี เพื่อรองรับครอบครัวชาวบานกวา 100 ครัวเรือน 
ที่ตองอพยพออกจากพ้ืนที่เดิมเพราะทางเทศบาลตองการพื้นท่ีในการสรางสํานักงานของเทศบาล  
(ชัยยนต ประดิษฐศิลปและจุฑามาศ ไชยรบ, 2545)  

สวนการอุปถัมภทางเศรษฐกิจนั้นจากกรณีของพอคาแมคาบริเวณชายหาดบางแสน เราพบวา 
กํานันเปาะไดใหการอุปถัมภชวยเหลือแกพอคาแมคาเปนรายบุคคล เชน การสนับสนุนเงินลงทุนหรือการ
ใหความคุมครองพอคาแมคาเหลานี้ เปนตน ดังนั้นภาพลักษณของกํานันเปาะในสายตาของผูคนเหลานี้ 
จึงออกมาในรูปแบบของ “ผูใจบุญ” ที่คอยชวยเหลือในยามที่ตกทุกขไดยาก  

กลาวโดยสรุปแลว ความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางพอคา แมคากับกํานันเปาะนั้นเปนรูปแบบ
ของความสัมพันธที่ไมเปนทางการบนฐานของอุดมการณแบบลูกพี่ที่ใชพระคุณ ในขณะท่ีลูกนองก็มีสํานึก
แบบจงรักภักดี ที่เปนเชนนั้นเพราะ อาชีพพอคา แมคาในฐานะผูผลิตรายยอยที่ไมคอยมีความมั่นคงใน
การประกอบอาชีพ ดังนั้นจึงตองอาศัยฐานการเมืองขององคกรปกครองทองถ่ินในการสรางหลักประกันใน
การประกอบอาชีพ โดยการเขาไปอยูภายใตการอุปถัมภของลูกพี่ผูซึ่งมีทั้งอิทธิพลและกลไกอํานาจรัฐ
ทองถิ่นในการที่จะปกปองคุมครองพวกตน (ชัยยนต ประดิษฐศิลป และจุฑามาศ ไชยรบ, 2545) 

เรายังพบอีกวา การเปลี่ยนแปลงจากการปกครองทองที่ไปสูการปกครองทองถิ่นนั้นมิไดสงผลตอ
การสลายระบบอุปถัมภแตอยางใด ดังจะเห็นไดจากเมื่อมีการรับสมัครนายกเทศมนตรีของตําบลแสนสุข
ในป พ.ศ. 2532 ปรากฏวา กํานันเปาะสามารถขึ้นเปนนายกเทศมนตรีโดยไมมีใครลงรับสมัครเลือกตั้ง
แขงขันเลย ที่เปนเชนนี้ก็เนื่องจากการดํารงอยูของโครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภในชวงการปกครองทองที่ 
นอกจากนี้ เมื่อมีการปกครองสวนทองถิ่นในเวลาตอมา ยังคงสืบทอดการปกครองท่ีอยูภายใตโครงสราง
อํานาจแบบอุปถัมภที่มีการปรับใหเหมาะกับสถานการณการปกครองของทองถิ่นดังรูปภาพที่ 2 
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ภาพท่ี 2  ระบบอุปถัมภของนายสมชาย บุญปลื้มในชวงที่เปนนายกเทศมนตรีตําบลแสนสุข 
 

 การเปลี่ยนจากโครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภไปสูโครงสรางอํานาจแบบชนชั้นนําของชุมชนแสน
สุขสามารถวิเคราะหไดจากการกาวขึ้นเปนชนชั้นนําทองถ่ิน กระบวนการดังกลาวเกิดขึ้นหลังรัฐธรรมนูญ
ป พ.ศ. 2540 เนื่องจากกติกาในรัฐธรรมนูญไดขยายพื้นที่ทางการเมืองใหแกนักการเมืองทองถ่ินโดยผาน
กลไกการเลือกต้ัง ดังนั้น นักการเมืองทองถิ่น ดังเชน กลุมกํานันเปาะจึงสามารถใชกระบวนการเลือกตั้ง
เพื่อกาวขึ้นมาเปนชนชั้นนําทางการเมืองในทองถิ่นได ชนชั้นนําทองถ่ินจัดตั้งองคกรบนฐานการรวมกลุม
ของครอบครัวคุณปลื้มที่เรียกวาเปน “บานใหญ” เนื่องจากสมาชิกในครอบครัวมีตําแหนงอํานาจทาง
การเมือง มีความสามารถในการสะสมทุนทางเศรษฐกิจ ตลอดจนมีวิถีชีวิตที่แตกตางไปจากชาวบานทั่วไป 
เชน การสงสมาชิกครอบครัวในรุนลูกไปเรียนตอตางประเทศเปนสวนใหญ เปนตน อยางไรก็ดี การจัด
องคกรของชนชั้นนําโดยอาศัยครอบครัวนั้นมีลกัษณะท่ีไมเปนทางการ ดังนั้น จึงตองมีการจัดองคกรที่เปน
ทางการของชนชั้นนําในเวลาตอมาโดยใชรูปแบบพรรคการเมือง ซึ่งครอบครัวคุณปลื้มไดอาศัยการจัดตั้ง
พรรคพลังชลขึ้นมาในชลบุรี (จิตรา สมบัติรัตนานันท, 2557, น. 237-247) 
 

สรุป 

จากองคความรูที่มีอยูเดิมเก่ียวกับโครงสรางอํานาจ เราพบวาโครงสรางอํานาจในทองถ่ินที่สําคญั
มีลักษณะ 4 รูปแบบดวยกันคือ 1) โครงสรางอํานาจทองถ่ินบนฐานระบบเครือญาติ 2) โครงสรางอํานาจ
ทองถิ่นแบบอุปถัมภ 3) โครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบชนชั้นนํา และ 4) โครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบ 
ชนชั้น 

ผูใหญบาน 

คนใกลชิด 

นักการเมืองทองถิ่น
่

ประชาชน ประชาชน ประชาชน ประชาชน ประชาชน ประชาชน 
ประชาชน ประชาชน ประชาชน 

กํานัน 

ญาตสินิทภรรยา 

นายก 

ระดับเครือขาย 

ผูอุปถัมภสูงสุด 

คนใกลชิด 

ผูนําทองถิ่น 

ผูใตอุปถัมภลางสดุ 
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 บทความนี้นี้ชี้ใหเห็นวา โครงสรางอํานาจหลักของชุมชนทองถิ่นของภาคตะวันออกเปน
โครงสรางอํานาจท่ีไมมีลักษณะสถิต (Static) ในโครงสรางแบบใดแบบหนึ่ง แตมีการเปล่ียนแปลงไปตาม
กระบวนการคลี่คลายทางประวัติศาสตรที่มีผลมาจากเงื่อนไขและปจจัยตาง ๆ ที่สําคัญ คือ  การแทรกตัว
ของกลไกรัฐราชการ การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม และการเขามามีบทบาทของกลไกการ
เลือกตั้งภายใตเงื่อนไขและปจจัยดังกลาว โครงสรางอํานาจของชุมชนทองถิ่นภาคตะวันออกจึง
เปล่ียนแปลงจากโครงสรางการปกครองตนเองของชุมชนโดยผูอาวุโสบนฐานของระบบเครือญาติไปสู
โครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภ และกําลั งกาวไปสู โครงสรางอํานาจแบบชนชั้นนํา อยางไรก็ดี  
ในสถานการณปจจุบันจะพบวา ชุมชนทองถิ่นภาคตะวันออกยังไมพัฒนาไปสูโครงสรางอํานาจแบบชนชั้น 
(Class Structure) เนื่องจากในแตละชุมชนยังไมเกิดกระบวนการแตกตัวทางชนชั้น (Class Differentiation)  
แตจะเกิดเพียงการแตกตัวทางสังคม (Social Differentiation) ซึ่งนําไปสูโครงสรางระหวางชนชั้นนํากับ
มวลชนชาวบานทั่วไป 

 จากการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจของชุมชนทองถ่ินภาคตะวันออกจากอดีตมา
จนถึงปจจุบัน ผูเขียนมีขอเสนอที่เปนนัยเชิงนโยบายตอการพัฒนาประชาธิปไตยทองถิ่นคือ ยุทธศาสตรการ
กระจายเชิงซอน (Multiple Decentralization) ควบคูกับการสรางสถาบันประชาธิปไตยในทองถ่ิน 
ยุทธศาสตรดังกลาวถือวาการกระจายอํานาจจากสวนกลางสูทองถิ่นในปจจุบันเปนเงื่อนไขที่ จําเปน 
(Necessary Condition) สําหรับการกระจายอํานาจสูประชาชนทองถิ่นแตยังไมใชเงื่อนไขที่เพียงพอ 
(Sufficient Condition) ดังนั้น เงื่อนไขท่ีเพียงพอควรใชยุทธศาสตรกระจายอํานาจเชิงซอนในระดับประเทศ 
ระดับจังหวัด และระดับชุมชนทองถิ่น ในขณะเดียวกันยุทธศาสตรดังกลาวก็ถือวาการเลือกตั้งเปนเงื่อนไขที่
จําเปนสําหรับการพัฒนาประชาธิปไตย แตยังไมใชเง่ือนไขที่เพียงพอเนื่องจากยังตองมีการสรางกลไกของ
ประชาธิปไตยในรูปแบบอ่ืน ๆ เชน การสรางกลไกของภาคประชาสังคมหรือการปฏิรูปรัฐราชการที่มุงรับ
ใชประชาชนทองถิ่น กลาวโดยสรุปแลวจึงเปนกระบวนการสรางสถาบันประชาธิปไตยในทองถิ่น  
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรที่กลาวมาตองคํานึงถึงมาตรการในการพัฒนากลไกตาง ๆ ในทองถิ่น ดังนี้  

1. ควรปรับเปาหมายการกระจายอํานาจจากองคกรปกครองทองถ่ินสูประชาชนทองถิ่น โดยการ
เพิ่มความสามารถขององคกรภาคประชาชนในการตอรองกับกลไกของรัฐทองถ่ิน ในการนี้ควรมีมาตรการ
เบื้องตนที่สําคัญ คือ การแกไขกฎหมายใหผูบริหารทองถ่ินสามารถดํารงตําแหนงไดเพียง 2 วาระ
ติดตอกันโดยตองมีการเวนวรรคเพ่ือปองกันปญหาการผูกขาดอํานาจในทองถ่ิน นอกจากน้ีควรมีมาตรการ
เพิ่มเติม คือ การสรางความเขมแข็งใหกับสภาองคกรชุมชนตําบล เนื่องจากสภาองคกรชุมชนถือไดวาเปน
กลไกการมีสวนรวมของประชาชนท่ีไดรับการรับรองทางกฎหมาย 

2. การจัดต้ังองคกรประชาสังคมทองถิ่น เพื่อเปนกลไกในการสรางประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม
ในการจัดตั้งองคกรภาคประชาสังคมทองถิ่น อาจเริ่มจากรูปแบบท่ีไมเปนทางการ เชน องคกร และ
พัฒนาไปสูรูปแบบท่ีเปนทางการ เชน มูลนิธิ หรือสมาคม เปนตน นอกจากนี้จําเปนตองมีการสราง
วัฒนธรรมประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในระยะยาว โดยอาศัยการขับเคลื่อนขององคกรอิสระของประชา
สังคม เชน การปรับปรุงสภาพัฒนาการเมืองใหเปนองคกรอิสระ เปนตน 
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3. การพัฒนาประชาธิปไตยของการปกครองทองที่ โดยสงเสริมใหมีการเลือกตั้งตามกติกาใน
ระบอบประชาธิปไตย ดังนั้นจึงควรมีการแกไขพระราชบัญญัติการปกครองทองที่ที่ใหผูใหญบานมีวาระใน
การดํารงตําแหนงคร้ังละ 4 ป และใหมีการเลือกตั้งกํานันโดยตรงจากประชาชน 

4. การปฏิรูประบบเลือกต้ังในทองถิ่น ทั้งผูบริหารทองถ่ิน รวมถึงกํานันผูใหญบาน เนื่องจากจะ
พบวา สถานการณในปจจุบันการเลือกตั้งในทองถิ่นนั้นเปนสวนหนึ่งของกระบวนการสะสมทุนเบื้องตน 
หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวาเปนการพัฒนาทุนนิยมทางการเมือง ดังนั้น ในการปฏิรูประบบเลือกตั้งอาจตั้งอยู
บนหลักการที่สําคัญ คือ การเพิ่มตนทุนสําหรับผูลงทุนทางการเมือง ในขณะเดียวกันก็พยายามลดโอกาส
ในการไดรับผลประโยชนจากการถอนทุน ตลอดจนการใหองคกรภาคประชาสังคมอิสระเขาไปมีสวนรวม
ในกระบวนการเลือกต้ังโดยตรงอีกดวย 
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