
                                       
 

 
 

 
 
  

     
  
  
บทคัดยอ 

 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางอํานาจของ
ชุมชนในภาคตะวันออก โดยใชวิธีการทางประวัติศาสตรเชิงโครงสราง ผลการศึกษาพบวาโครงสราง
อํานาจชุมชนทองถิ่นในภาคตะวันออกโดยภาพรวมมีการคลี่คลายจากโครงสรางการปกครองตนเองของ
ชุมชนท่ีเคยมีมาในอดีตมาสูโครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภเปนแบบแผนหลักในปจจุบันและมีการเกิดขึ้น
ของโครงสรางอํานาจใหมในรูปแบบของโครงสรางชนชั้นนํา แบบแผนการเปล่ียนแปลงโครงสรางอํานาจ
ของชุมชนภาคตะวันออกดังกลาวเกิดขึ้นภายใตบริบทการเปล่ียนแปลงโครงสรางท่ีใหญกวาในระดับภาค
ตั้งแตการกอรูปอุดมการณทุนนิยมชวงรัตนโกสินทรตอนตน การขยายตัวของเศรษฐกิจการผลิตเพื่อขาย
หลังสนธิสัญญาเบาวริ่ง การสถาปนาการปกครองสวนภูมิภาคสมัยใหมในชวงการปฏิรูปการปกครอง 
รวมถึงการกอรูปโครงสรางอํานาจแบบชนชั้นนําทองถิ่นในแตละจังหวัดของภาคตะวันออกจากระบบการ
เลือกตั้งหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 โครงสรางอํานาจของภาคตะวันออกดังกลาวมีผลตอการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางอํานาจในระดับชุมชนทองถิ่นโดยการแทรกตัวของกลไกรัฐราชการ การขยายตัว
ของระบบทุนนิยม และการขยายตัวของกลไกการเมืองในระบบเลือกตั้ง กลาวคือ กลไกของรัฐ ระบบทุน
นิยม ระบบเลือกต้ังไดเขาไปแทนที่กดทับหรือปรับเปลี่ยนกลไกตาง ๆ ของสถาบันหมูบานจนนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจของชุมชนทองถิ่น 
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Abstract 

This article aims to analyze the development and change in power structure of 
local communities in the eastern region of Thailand by using the historical-structural 
approach. The study finds that the power structure of local communities in the East  
changed from self-governing community structure in the past to the patronage power 
structure as the major structure at present. Also, a new power structure in the form of 
elitist power has emerged. This pattern of power structural change has occurred under 
the larger context than at the regional level, especially the formation of capitalist 
ideology in the early Rattanakosin period, the expansion of production-for-sale economy 
after the signing of the Bowring treaty, the formation of modern regional government 
during the period of government reform, and the formation of elitist power structure in 
each province in the East as a result of the electoral system after the event of October 
14, 1973. This power structure of the East has caused changes in the power structure of 
local-level communities through intervention of the bureaucratic mechanisms, capitalist 
expansion, and expansion of political mechanisms in the electoral system. That is, the 
state mechanisms, capitalism, and the electoral system have, substituted, suppressed 
and changed the village institution, leading to change in the power structure of local 
communities. 

Keywords: Power Structure, Elitist Structure, Patronage Structure, Structural Change   
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บทนํา 
 ภาคตะวันออกโดยฐานะทางการปกครองนั้นถือวาเปนภาคท่ีตั้งอยูปลายสุดชายแดนดาน
ตะวันออกของกรุงเทพมหานคร อันประกอบดวย 8 จังหวัด คือ ชลบุรี ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี 
สระแกว ระยอง จันทบุรี และตราด ภาคตะวันออกมีพื้นที่ 36,503 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณรอยละ 
7.1 ของพื้นที่ประเทศไทยทั้งหมด แตถาแบงตามภูมินิเวศแลวเราสามารถแบงภาคตะวันออกเปน 2  
ภูมินิเวศใหญ ๆ คือ พื้นที่บริเวณชายฝงทะเลซึ่งครอบคลุมจังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด สวน
อีกภูมินิเวศหนึ่งเปนที่ลุมแมน้ําบางปะกงซ่ึงครอบคลุมพื้นที่ในเขตจั งหวัดนครนายก ปราจีนบุรี 
ฉะเชิงเทรา และสระแกว ดังนั้น ชุมชนทองถิ่นของในภาคตะวันออกในอดีตสวนใหญจึงเปน ชุมชน
ชาวประมงและชุมชนชาวนา ชาวสวน ชาวไร เปนสําคัญ นอกเหนือจากชุมชนเมืองในตัวอําเภอและ
จังหวัด (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 2551) 
  แตในปจจุบันเราจะพบปรากฏการณชุมชนในรูปแบบใหมเกิดขึ้นในทองถ่ินภาคตะวันออก เชน 
ชุมชนอุตสาหกรรม ในเขตมาบตาพุด จ.ระยอง และ อ. บอวิน จ.ชลบุรี หรือชุมชนชายแดนท่ีขยายตัว
หลังนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคาของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัน ตามที่ปรากฏใน
จังหวัดสระแกว จันทบุรี และตราด เปนตน 

 นอกจากความหลากหลายของรูปแบบชุมชนแลว เรายังพบสถานการณการเปลี่ยนแปลง  
เชิงโครงสรางระดับภาคท่ีมีผลตอการเปลี่ยนแปลงชุมชนทองถ่ินในภาคตะวันออกหลายประการดวยกัน 
เชน การขยายตัวของถนนสุขุมวิทและเสนทางยุทธศาสตร 304 การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศโดย
ใชโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard Development Program) การ
ขยายตัวของวัฒนธรรมสมัยใหมจนถึงวัฒนธรรมบริโภคในจังหวัดตาง ๆ ของภาคตะวันออก ตัวอยางเชน 
การพัฒนาอุตสาหกรรมในโครงการอีสเทิรนซีบอรดโดยสาระสําคัญแลวอยูในกระบวนการพัฒนาของ
ระบบทุนนิยมของประเทศไทยนั่นเอง กลาวคือ ในชวงแรกนั้นการขยายตัวของระบบทุนนิยมไดอาศัยกล
ยุทธการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบไมสมดุล โดยเร่ิมตนจากกรุงเทพฯ และปริมณฑลในฐานะศูนยกลางของ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Growth Pole) ในชวงตอมามีการเคล่ือนศูนยกลางของการเติบโตไปสู
ภาคตะวันออกภายใตโครงการอีสเทิรนซีบอรดเนื่องจากมีความพยายามยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม
เพื่อผลักดันประเทศไทยไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมโดยกําหนดเปาหมายใหประเทศไทยเปน
ประเทศกึ่งอุตสาหกรรมเมื่อสิ้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 และปูพื้นฐานใหเปน
ประเทศอุตสาหกรรมใหมปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 ดังนั้น ภาคตะวันออกไดถูกวางบทบาทใหเปนฐาน
อุตสาหกรรมใหม ในฐานะตัวจักรการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Engine of Growth) ของ
ประเทศ โดยผานการพัฒนาอุตสาหกรรมหลัก เชน อุตสาหกรรมปโตรเคมี การกลั่นน้ํามัน เหล็ก 
เคมีภัณฑ และยานยนต เปนตน (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 2550, pp. 2-7) 

 การขยายตัวของระบบทุนนิยมอุตสาหกรรมภายใตโครงการอีสเทิรนซีบอรดมีผลในโครงสราง
ของภาคตะวันออกโดยไดขยายวงกวางขึ้นจากจังหวัดระยองไปสูจังหวัดตาง ๆ ในภาคตะวันออกดังนี้  
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 1. จังหวัดตราด ในขณะที่มีการขยายตัวของธุรกิจการทองเที่ยวก็จะพบความพยายามใน
การจัดตั้งโรงงานนิวเคลียรที่อําเภอคลองใหญ 
 2. จังหวัดจันทบุรี ซึ่งเปนจังหวัดเกษตรกรรมกลับพบความพยายามท่ีจะจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม
เหล็กและทาเรือของพ้ืนที่เกาะเปริด อําเภอแหลมสิงห ในพื้นที่กวา 30,000 ไร 
 3. จังหวัดระยอง พบวา มีการขยายตัวของเขตประกอบการหรือนิคมอุตสาหกรรมไปมากกวาที่มี
อยูแลว เชน ความพยายามของกลุมบริษัท IRPC ซึ่งจะสรางนิคมอุตสาหกรรมใหมในเขตอําเภอวังจันทร
จํานวน 3,000 ไร 
 4. จังหวัดชลบุรี พบวา มีการขยายตัวของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร ในพื้นที่กวา 6,000-8,000 ไร 
ซึ่งไดรับการตอตานจากเกษตรกรท่ีเลี้ยงปลาและกุงน้ําจืด  
 5. จังหวัดฉะเชิงเทรา พบวา มีความพยายามที่จะกอตั้งโรงไฟฟาถานหินขึ้นหลายแหง เชน การ
กอตั้งโรงไฟฟาถานหินของบริษัทดับเบิ้ลเอ จํากัด (มหาชน) ในเขตอําเภอบางคลา เปนตน 
 6. จังหวัดปราจีนบุรีและนครนายก ก็ยังมีความพยายามที่จะจัดตั้งโรงไฟฟาถานหินและโรงงาน
กําจัดขยะที่สงผลกระทบตอสุขภาพของชุมชนใกลเคียง 
 7. จังหวัดสระแกว พบวามีการจัดตั้งศูนยกําจัดขยะท่ีอําเภอวัฒนานคร โดยรับขยะพิษท้ังในและ
ตางประเทศ เขามาท้ิงโดยไมมีกระบวนการกําจัด 

 เม่ือสํารวจสถานภาพองคความรูเกี่ยวกับชุมชนทองถิ่นและการเปลี่ยนแปลงชุมชนในประเทศ
ไทยพบวา ยังละเลยการศึกษาในเขตพ้ืนที่ภาคตะวันออกดังจะเห็นไดจากงานหลัก  ๆ ในวงวิชาการ เชน 
งานของ ฉัตรทิพย นาถสุภา (2527) ฉัตรทิพย นาถสุภา และพรพิไล เลิศวิชา (2541) อนัญญา ภุชงคกุล 
(2533) อานันท กาญจนพันธุ (2544) ประจักษ กองกีรติ (2555) เปนตน 

กลาวโดยสรุปแลวจากปรากฏการณที่กลาวมาผูเขียนบทความจึงสนใจท่ีจะวิเคราะหและ
นําเสนอใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางอํานาจชุมชนทองถิ่นในภาคตะวันออกเนื่องจาก
โครงสรางอํานาจถือวาเปนมิติของโครงสรางที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจของชุมชนอันจะมีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงของชุมชนโดยตรง 
  

แนวทางในการศึกษา 
 แนวทางการศึกษา (Methodological Approach) ที่จะนํามาใชเปนกรอบการวิเคราะหการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางอํานาจทองถ่ินในภาคตะวันออกนั้นผูเขียนจะใชวิธีวิทยาแนวประวัติศาสตรเชิง
โครงสราง (Historical-structural Approach) (Cardoso and Faletto, 1979, pp. 8-9) โดยผูเขียนจะ
พิจารณาในฐานะที่เปนวิธีวิทยาเพื่อการวิเคราะหสถานการณในเชิงรูปธรรมเหมือนดังเชนที่ปาลมา  
(Palma, 1978) ใชในกรณีวิเคราะหสถานการณของความดอยพัฒนาในอดีต 

 วิธีวิทยาแนวการศึกษาประวัติศาสตรเชิงโครงสรางเปนการศึกษาแนวสหวิทยาการแบบขามพน
สาขา (Transdisciplinarity) ซึ่งนํามาใชในทางสังคมศาสตรโดยอาจเรียกไดวา การศึกษาสังคมศาสตร
แบบประมวลองคความรู (Comprehensive Social Science) การศึกษาแนวสหวิทยาการดังกลาวตั้งอยู
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บนฐานคิดวาสังคมไมไดแยกออกเปนดานเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรมตามสาขาวิชาตั้งแตเริ่มแรก 
หลังจากนั้นเราจึงนําปจจัยดานตางๆ ของแตละสาขาวิชามาบูรณาการในรูปของสหวิทยาการ แต
การศึกษาแบบขามสาขาเปนการวิเคราะหที่ความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และการเมืองใน
ฐานะท่ีเปนระบบเดียวกันต้ังแตแรก ดังนั้น จึงไมไดวิเคราะหจากกรอบของแตละสาขาวิชา (ชัยยนต 
ประดิษฐศิลป, 2555, p. 79) 
 กลาวอีกนัยหนึ่งเราสามารถสรุปไดวาวิธีวิทยาแนวประวัติศาสตรเชิงโครงสรางในท่ีนี้เปนแนว
การศึกษาโครงสรางและผูกระทําการ (Structure and Agency) ที่ตั้งอยูบนฐานของหลักตรรกะแบบ 
วิภาษวิธี (Dialectics) ของสํานักเศรษฐศาสตรการเมือง (Callinicos, 1995) ในการศึกษาการเปลี่ยนแปลงใน
เชิงโครงสรางของชุมชนทองถ่ินภาคตะวันออกผูเขียนจะสังเคราะหและประยุกตวิธีวิทยาในประวัติศาสตร 
เชิงโครงสรางมาใชดังนี้ 

1. โครงสรางอํานาจของชุมชนทองถิ่น หมายถึง  โครงสรางสังคมซึ่งเปนแบบแผนความสัมพันธ
ทางสังคมระหวางคนกลุมตาง  ๆ  ในสังคม  ดังนี้  โครงสรางสังคมจึงเปนความสัมพันธทางสังคมที่ดํารงอยู
ตอเนื่องคงทนกวาสัมพันธทางสังคมอื่น ๆ  โครงสรางสังคมในท่ีนี้จะมีลักษณะที่สําคัญ  คือ  มีลักษณะสอง
ดานของโครงสราง  (Duality  of  Structure) ไดแก การที่โครงสรางจะเปนทั้งเง่ือนไข  (Condition)  และ
ผลผลิต  (Product)  ของการกระทําทางสังคม  (Social  Action) กลาวคือ   
 -  โครงสรางในดานที่เปนเงื่อนไขมีคุณสมบัติในการกําหนดเงื่อนไขการกระทําทางสังคมวาจะไป
ในทิศทางท่ีจะชวยเอ้ือหรือจํากัดการกระทํานั้นข้ึนอยูกับตําแหนงแหงท่ีทางสังคมของผูกระทําการทาง
สังคม  ดังนั้น  โครงสรางทางสังคมจึงมีบทบาททั้งการสรางขอจํากัด  หรือเปดโอกาสในเวลาเดียวกันแต
จะขึน้อยูกับวาผูกระทําการทางสังคมตาง ๆ  ไดเขาถึงทรัพยากรของสังคมมากนอยแตกตางกันอยางไร 
 -  โครงสรางในดานที่เปนผลผลิตของการกระทําทางสังคมชี้ใหเห็นวาโครงสรางทางสังคมกอรูป 
มาจากการกระทํารวมกันของมนุษยซึ่งมีการตอสูทางสังคม (Social Struggle) ที่มีทั้งความขัดแยง  
(Contradiction)  และความรวมมือ  (Cooperation) และโครงสรางทางสังคมก็สามารถปรับเปลี่ยนไปตาม
ผลลัพธของการตอสูขัดแยงระหวางผูกระทําการทางสังคม  2  ฝายใหญ ๆ  คือ  ระหวางผูกระทําการฝาย
หนึ่ งที่ ต องการรักษาโครงสรางเดิมไว  เพื่ อตอบสนองผลประโยชนและคุณคาใหตั วเองตอไป  
กับผูกระทําการอีกฝายหนึ่งที่พยายามปรับเปล่ียนโครงสรางเพื่อจัดสรรผลประโยชนและคุณคาในทิศทางใหม 
 ความพยายามเปลี่ยนแปลงหรือปรับโครงสรางเปนผลมาจากความตึงเครียดของโครงสราง
เดิมซึ่งจะเปนโอกาสที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social  Movement) สามารถเขามามีบทบาท
ในการเปลี ่ยนแปลงสังคมได  ดังนั ้น การวิเคราะหโครงสรางในที ่นี ้จ ึงตองพิจารณาอยาง เปน
กระบวนการทั้งในขั้นการกอรูป  (Production) การสืบทอด (Reproduction) และการเปลี่ยนรูป  
(Transformation)ของโครงสรางสังคม  
 แนวคิดโครงสรางสังคมในบทความนี้จะพิจารณาใน 2 ระดับคือ โครงสรางสังคมในระดับมหภาค
ซึ่งในที่นี้จะใชหนวยในระดับภาค เชน ระบบรัฐราชการสวนภูมิภาค ระบบทุนนิยม หรือวัฒนธรรมบริโภค 
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เปนตน สวนโครงสรางในอีกระดับหน่ึง เชน โครงสรางระดับสถาบัน เชน สถาบันชุมชนหมูบานในอดีตที่
ประกอบดวยกลไกตาง ๆ ไมวาจะเปน วัด เครือญาติ หรือครอบครัว เปนตน (Little, 2010) 
 แนวคิดเก่ียวกับโครงสรางอํานาจในสังคมทองถ่ินไทยที่ผูเขียนจะนํามาใชเปนแนวคิดหลัก (Core 
Concept) ในการวิเคราะห  ไดแก (ธนณัฏฐ ศรีโอษฐ, 2556) 1) โครงสรางอํานาจบนฐานระบบเครือ
ญาติ 2) โครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภ 3) โครงสรางอํานาจแบบชนชั้นนํา และ 4) โครงสรางอํานาจแบบ
ชนชั้น 
  2. ผูกระทําการในชุมชนในทองถิ่น หมายถึง มนุษยผูมีบทบาทในการขับเคลื่อนทางสังคม   
แตดวยเหตุที่มนุษยเกิดและดํารงอยูในสังคม  ดังนั้นมนุษยแตละคนจึงเปนตัวแทนของคนกลุมใดกลุมหนึ่ง
เสมอ  กลาวโดยสรุปแลวการกระทําของมนุษยจึงมีลักษณะของการกระทําทางสังคมเสมอ  การกระทํา
ทางสังคมในท่ีนี้จึง  หมายถึง  การเคล่ือนไหวของกลุมบุคคลที่รวมตัวกันจากฐานการมีอัตลักษณรวมกัน
หรือมีสถานะอยูในตําแหนงแหงที่เดียวกันทางสังคมโดยกลุมบุคคลดังกลาวจะเคล่ือนไหวดวยเจตจํานง
อยางใดอยางหนึ่ง  ผูกระทําการทางสังคมที่จะใชในที่นี้สามารถแบงออกเปนรูปแบบตาง  ๆ เชน 1) กลุม
สังคม (Social  Group)  เปนกลุมบุคคลที่สํานึกถึงอัตลักษณรวมกันและไดดําเนินกิจกรรมรวมกันตาม
แนวทางที่ไดรับการจัดตั้ง เชน  กลุมชาวนา  กลุมผูอาวุโส เปนตน 2) ชนชั้นทางสังคม เปนกลุมของบุคคล
ที่อยูในตําแหนงแหงที่ทางสังคมเดียวกันในความสัมพันธทางสังคม  เชน ชนชั้นนํา (Elite) หรือชนชั้น 
(Class) และ 3) ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม เปนกลุมบุคคลจํานวนมากท่ีใชความพยายามรวมกันใน
การเปล่ียนแปลงสังคมโดยมุงทาทายอํานาจสถาบันทางการ  ดังนั้นในทางตรงกันขามเราจะพบการเกิด
ขบวนการตอตานการเคลื่อนไหวเปล่ียนแปลงสังคม  (Counter  Movement)  ดวย เชน กลุมเกษตรกร
รายยอยหรือสมัชชาคนจน เปนตน 

3. ปฏิสัมพันธในเชิงวิภาษวิธีระหวางโครงสรางและผูกระทําการทางสังคม ไดกอใหเกิด
กระบวนการทางสังคม (Social Process) ดังนั้นการวิเคราะหชุมชนทองถิ่นในฐานะที่เปนกระบวนการ
ทางสังคมนั้นจะตองพิจารณากระบวนการทางประวัติศาสตรเพื่อชวยใหเขาถึงความเปนมาในอดีต 
สถานการณที่เปนอยูในปจจุบัน และแนวโนมที่จะเปนไปในอนาคต การวิเคราะหทางประวัติศาสตรจึง
เปรียบเสมือนการดูภาพยนตรที่จะเห็นภาพอยางตอเนื่อง 
  

บริบทเชิงโครงสรางของการเปล่ียนแปลงชุมชนทองถิ่นในภาคตะวันออก  

 ปจจัยเชิงโครงสรางในระดับมหภาคของภาคตะวันออกที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงของชุมชนนั้น
เปนผลมาจากการคล่ีคลายทางประวัติศาสตรของภาคตะวันออกตั้งแตสมัยตนรัตนโกสินทรมาจนถึง
ปจจุบัน ปจจัยเชิงโครงสรางดังกลาวสามารถสรุปไดเปน  4 ปจจัยหลัก ๆ คือ 
 1. อุดมการณทุนนิยมที่กอรูปขึ้นมาในกระบวนการผลิตเพื่อขายตั้งแตชวงรัตนโกสินทรตอนตน
และคลี่คลายมาเปนอุดมการณหลักทางเศรษฐกิจและการเมืองในปจจุบัน 
 2. การพัฒนาทุนนิยมในภาคตะวันออกจากการขยายตัวของการผลิตเพื่อขายจากอิทธิพลของ
ทุนนิยมโลกหลังสนธิสัญญาเบาวริ่งและคล่ีคลายมาเปนกระบวนการสะสมทุนในปจจุบัน 
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 3. การปกครองสวนภูมิภาคสมัยใหมที่ไดรับการจัดตั้งในชวงการปฏิรูปการปกครองในสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชยและเปนฐานอํานาจของกลุมอํามาตยาธิปไตยในปจจุบัน 
 4. โครงสรางอํานาจทองถิ่นในแตละจังหวัดของภาคตะวันออกที่กอรูปมาจากการเติบโตของกลุม
อํานาจทองถิ่นหลังการสรางถนนสุขุมวิทและขยายตัวหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 รวมถึงจาก 
การพัฒนาอุตสาหกรรมภายใตโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard 
Development Program)   

อุดมการณทุนนิยมที่มีผลตออุดมการณทางเศรษฐกิจการเมืองของไทยในปจจุบันกอรูปขึ้นมาใน
กระบวนการผลิตเพื่อขายตั้งแตชวงรัตนโกสินทรตอนตน กลาวคือ พื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมดั้งเดิมของชายฝงทะเลภาคตะวันออกในสมัยกรุงศรีอยุธยาและธนบุรี กลาวไดวาอยูในวิถีการ
ผลิตแบบยังชีพ (Subsistence Economy) แตตอมาในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ชาวจีนไดเขามามี
บทบาทในแถบชายฝงทะเลตะวันออกมากขึ้นโดยผานการคาเรือสําเภา พอคาจีนไดนําระบบการผลิตเพื่อ
ขายมาใชเมื่ออพยพเขามาตั้งถิ่นฐานในสยาม ดังนั้น จึงกอใหเกิดระบบการผลิตสองรูปแบบควบคูกันมา
คือ มีการผลิตเพ่ือยังชีพของคนไทยควบคูไปกับการผลิตเพื่อขายของคนจีน ระบบการผลิตเพื่อขายของ
ชาวจีนอพยพเปนผลมาจากการกอรูปอุดมการณทุนนิยมของชาวจีนเอง กลาวคือ วัฒนธรรมเดิมของชาว
จีนอพยพนั้นตั้งอยูบนความเชื่อในระบบเครือญาติ ในขณะที่อุดมการณใหมที่กอรูปขึ้นมาในสังคมไทยเปน
อุดมการณที่มุงการสะสมทุนอันเนื่องมาจากเง่ือนไขท่ีชาวจีนอพยพตองการเก็บหอมรอมริบโดยหวังวาจะ
กลับไปสูจีนแผนดินใหญ การผสมผสานระหวางความเชื่อในระบบเครือญาติและแรงจูงใจท่ีมุงสะสมทุน
ของชาวจีนอพยพไดกอรูปมาเปนอุดมการณทุนนิยมหรือกระฎมพีของชาวจีน (จิตรา สมบัติรัตนานันท, 
2557) 

เราจะพบบุคลิกแบบนายทุนของชาวจีนอพยพมีลักษณะท่ีสําคัญคือ (จิตรา สมบัติรัตนานันท, 
2557) 

1)  การมีหัวการคา การมีหัวการคาของชาวจีนอพยพเปนผลมาจากวัฒนธรรมเกิดขึ้นจากการใช
ลูกคิดเพื่อใชในการคํานวณตัวเลขเงินทอง นอกจากนี้ ยังมีการสั่งสอนการใชลูกคิดในโรงเรียนของชาวจีน
เพื่อสืบทอดวัฒนธรรมการคํานวณจากคนรุนหนึ่งไปสูคนอีกรุนหนึ่ง  

2)  ความซื่อสัตย คุณธรรมเร่ืองความซื่อสัตยในการคาขายของชาวจีนนั้นจะพบไดจากการมักใช
เงินสดเสมอ ในการคาขายเนื่องจากความเชื่อที่วาหากทําการคาซื่อสัตยตอกันจะเกิดความไววางใจ แม
บางชวงขาดเงินทองก็ยังมีความเชื่อถือเปนหลักประกัน เราจะพบวา ชาวจีนที่ทําการคาสวนใหญมักจะนับ
ถือเทพเจาแหงความซื่อสัตย คือ เทพกวนอูมาก 

3)  การขยันทํางานหนัก คุณคาการขยันทํางานหนักเปนสิ่งที่ชาวจีนเรียนรูจากการประพฤติเปน
ตัวอยางของพอแมปูยาตายายเพื่อนําไปสูการสะสมทุน 

4)  การกลาไดกลาเสีย ในทางธุรกิจลักษณะของบุคลิกแบบกลาไดกลาเสียของชาวจีนเกิดจาก
ความเชื่อที่วา การคาก็คือ การพนันขันตออยางหนึ่ง แตมีหลักเกณฑในการตัดสินใจมากกวาการเลนพนัน
โดยตรง 
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 การพัฒนาทุนนิยมและการปกครองสวนภูมิภาคสมัยใหมเปนปจจัยเชิงโครงสรางหลักของภาค
ตะวันออกที่เปนผลมาจากอิทธิพลของทุนนิยมโลกผานทางสนธิสัญญาเบาวริ่งที่จัดทําข้ึนในป พ.ศ. 2398   
 การพัฒนาทุนนิยมของภาคตะวันออกเปนผลกระทบทางดานเศรษฐกิจของสนธิสัญญา  
เบาวริ่งที่กลาวคือ การขยายตัวของการผลิตเพื่อขายหลังสนธิสัญญาเบาวริ่งเปนกระบวนการตอเนื่องจาก
การผลิตเพ่ือขายของชาวจีนอพยพในชวงตนรัตนโกสินทร การขยายตัวดังกลาวเร่ิมในพื้นที่บางสวนของ
ลุมแมน้ําบางปะกง เชน เขตเมืองฉะเชิงเทรา และชลบุรี โดยมีพวกนายทุนที่เขาไปลงทุนประกอบการทั้ง
ทางดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมข้ันตน เพื่อผลิตสินคาตามความตองการของตลาดท้ังภายนอกและ
ภายในประเทศ ตอมา ในราวป พ.ศ. 2433 รัฐไดสงเสริมใหมีการขยายพื้นที่การปลูกขาวในพื้นที่ภาค
ตะวันออกอยางกวางขวางโดยเฉพาะบริเวณลุมแมน้ําบางปะกง เนื่องจากตองการผลิตขาวเพื่อเปนสินคา
สงออกสนองความตองการของตลาดโลก โดยเฉพาะท้ังในยุโรปและเอเชีย (สุวิทย  ไพทยวัฒน, 2527) 
  การขยายตัวของการผลิตเพื่อขายหลังสนธิสัญญาเบาวริ่งดังกลาวไดนําไปสูการพัฒนาตลาดใน
เมืองของภาคตะวันออกและเกิดการเติบโตของเศรษฐกิจเงินตรา ดังนั้น ในเวลาตอมาจึงกอใหเกิดระบบ
เจาภาษีนายอากรขึ้น การขยายตัวของเงินตราและการแบงงานกันทําในกิจกรรมการผลิต การ
เปลี่ยนแปลงเหลานี้นับเปนพื้นฐานสาํคัญที่เอ้ือตอการพัฒนาเศรษฐกิจเขาสูระบบทุนนยิมของชายฝงทะเล
ตะวันออก กับการบุกเบิกทรัพยากรทองถิ่นที่อุดมสมบูรณในชายฝงทะเลตะวันออก  (บุญมา พงษโหมด, 
2537) 

การสถาปนาการปกครองสวนภูมิภาคสมัยใหมในชายฝงทะเลตะวันออกเปนผลมาจากการ
เปล่ียนแปลงในระดับประเทศที่เกิดจากผลกระทบของสนธิสัญญาเบาวริ่ง คือ อิทธิพลในระบบโลกจาก
ลัทธิลาอาณานิคม กลาวคือ หลังการทําสนธิสัญญาเบาวริ่งไดกอใหเกิดการตอบโตของพลังภายในประเทศ
โดยการนําของชนชั้นนํากลุมเจาในรูปแบบตาง ๆ ไดแก การสรางระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยโดยการ
วางศูนยอํานาจของประเทศอยูที่พระมหากษัตริยเปนหลัก กระบวนการรวมศูนยดังกลาวมีขั้นตอนเริ่มตน
จากการจัดตั้งหอรัษฎากรพิพัฒนในป พ.ศ.2416 (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 2533) การตั้งสภาท่ีปรึกษา
ราชการแผนดินและสภาท่ีปรึกษาสวนพระองค การยกเลิกระบบไพร การจัดตั้งกองทัพสมัยใหมและการ
เกณฑทหาร ตอมาไดมีการจัดต้ังระบบเสนาบดีใหมในรูปแบบกระทรวง ทบวง กรม จนในท่ีสุดมีการ
จัดการปกครองสวนภูมิภาคแบบมณฑลเทศาภิบาลในชวงทศวรรษ 2430  

หลังจากน้ันไดมีนโยบายการปฏิรูปการปกครองทองที่โดยการยกเลิกระบบกินเมืองภายใตการสั่ง
การของสมเด็จกรมพระยาดํารงเดชานุภาพทําใหเกิดการจัดตั้งการปกครองสวนภูมิภาคสมัยใหมดังที่
เปนอยูในปจจุบัน ตัวอยางลักษณะของการปกครองสวนภูมิภาคสมัยใหม เชน กรณีเมืองชลบุรีถูกวาง
บทบาทใหเปนเมืองหนึ่งในมณฑลปราจีนบุรี ตอมาในป พ.ศ.2459 จึงมีการยุบรวมอําเภอตาง ๆ 5 อําเภอ 
คือ อําเภอบางปลาสรอย อําเภอพนัสนิคม อําเภอศรีราชา อําเภอพานทอง และอําเภอนาเกลือเปน
จังหวัดชลบุรี นอกจากนั้นก็ยังมีการกอสรางอาคารสํานักงานของสวนราชการใหม ตามพระราชบัญญัติ
การปกครองทองที่ พ.ศ.2440 ขาราชการในสมัยนี้ตองปฏิบัติงานในสํานักงาน โดยมีเวลาราชการท่ี
ใหบริการแกประชาชนแนนอนและไดรับพระราชทานเงินเดือนประจําเพื่อการยังชีพ มิใชการทํางานท่ี
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บานเจาเมืองหรือบานขาราชการดังเชนในอดีต  มีการสรางสํานักงานหรือที่วาการของสวนราชการตาง ๆ 
ในจังหวัด (ธนณัฏฐ ศรีโอษฐ, 2556) 

โครงสรางอํานาจทองถิ่นเปนปจจัยหลักโดยตรงที่มีผลตอการเปล่ียนแปลงความสัมพันธในเชิง
อํานาจของชุมชนทองถิ่นภาคตะวันออก ซึ่งสามารถจําแนกโครงสรางอํานาจทองถิ่นในแตละจังหวัด
ออกเปน 4 รูปแบบคือ (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2554) 1) โครงสรางอํานาจแบบขั้วเดียว 2) โครงสราง
อํานาจแบบสองขั้ว 3) โครงสรางอํานาจแบบสามขั้ว และ 4) โครสรางอํานาจแบบหลากหลายขั้ว 

1. โครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบขั้วอํานาจเดียว โครงสรางอํานาจอํานาจแบบนี้มิไดหมายถึง
จะมีกลุมการเมืองเพียงกลุมเดียวภายในจังหวัด แตเปนลักษณะข้ัวเดนขั้วเดียว คือ  มีการกระจุกตัวของ
อํานาจทางการเมืองในตระกูลใหญเพียงตระกูลเดียว มีการเชื่อมรอยเครือขายอุปถัมภทั้งในระดับจังหวัดและ
ระดับชุมชนทองถ่ิน เนื่องจากตระกูลชนชั้นนําทางการเมืองมีขอไดเปรียบจากการมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ี
เขมแข็งผานการสะสมทุนอยางยาวนานจนมีฐานะมั่ งคั่ งทางเศรษฐกิจเหนือกวาตระกูลอื่น  ๆ  
มีเครือขายทางการเมืองท่ีกวางขวางและมีฐานะเปนผูอุปถัมภรายใหญของจังหวัด รวมถึงมีสายสัมพันธ
แนบแนนกับขาราชการภายในจังหวัดจนกลายเปนผูมีบารมีและทรงอิทธิพลทางสังคมและการเมืองจน
สามารถผูกขาดอํานาจทางการเมืองได กระบวนการทางการเมืองภายใตอํานาจของตระกูลและเครือขาย
พันธมิตรจะมีลักษณะที่ปราศจากคูแขงทางการเมือง ชนชั้นนําตระกูลใหญดังกลาวจะเปนผูกุมอํานาจใน
การตัดสินใจทั้งหมดทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการท้ังในระดับจังหวัดและในชุมชนทองถิ่น โครงสราง
อํานาจทองถิ่นแบบขั้วเดียวนี้ สามารถสรางเครือขายโยงใยไปถึงการเมืองระดับชาติ ในภาคตะวันออกที่มี
ลักษณะโครงสรางอํานาจแบบข้ัวเดียว ไดแก จังหวัดชลบุรี (ตระกูลคุณปลื้ม) และจังหวัดสระแกว (ตระกูล
เทียนทอง) (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2554)  

2. โครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบสองขั้วอํานาจ กลาวคือ อํานาจทางการเมืองมีลักษณะกระจุก
ตัวโดยชนชั้นนําเพียง 2 กลุม (ตระกูล) ที่ทรงอิทธิพลทางการเมืองสูงสุดในจังหวัดและกระบวนการ
ทางการเมืองในจังหวัดจึงเปนการตอสูแขงขันและความรวมมือกันระหวาง  2 ขั้วอํานาจ ลักษณะ
โครงสรางอํานาจแบบ 2 ขั้วอํานาจจะมีบทบาทอยางเขมขนของ 2 ตระกูลในทุก ๆ เวที ไมวาจะเปน
การเมืองระดับชาติหรือการเมืองระดับทองถิ่น รูปแบบของการแขงขันมีทั้งท่ีสงคนในตระกูลหรือเครือ
ญาติลงสมัครรับเลือกตั้งหรือสนับสนุนทรัพยากรทางการเมืองแกเครือขายทางการเมืองในตระกูล โดยแต
ละกลุมตางมีฐานทางเศรษฐกิจการเมืองที่เขมแข็ง มีเครือขายทางการเมืองในจังหวัดพอ ๆ กัน และเปน
ตระกูลที่เครือขายอุปถัมภเทา ๆ กัน การศึกษาพบวาในภาคตะวันออกมี 2 จังหวัดที่มีลักษณะโครงสราง
อํานาจแบบ 2 ขั้ว ไดแก ฉะเชิงเทรา (ตระกูลฉายแสง กับ ตระกูลตันเจริญ) และนครนายก (ตระกูลกิตติ
ธเนศวร กับ ตระกูลอิสระ เสนารักษ) (โอฬาร ถ่ินบางเตียว, 2554) 

3. โครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบสามขั้วอํานาจ โครงสรางอํานาจทองถ่ินแบบสามข้ัวอํานาจ  
มีลักษณะไมตางไปจากโครงสรางอํานาจแบบสองขั้ว แตเปนการเพิ่มข้ึนของข้ัวอํานาจเปนสามข้ัวหรือสาม
ตระกูลที่ทรงอิทธิพลทางการเมืองสูงสุดภายในจังหวัด อํานาจทางการเมืองภายในจังหวัดอยูภายใตการ
ครอบงําของสามตระกูล ที่มีสวนกําหนดพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชน โดยตระกูลชนชั้นนําทาง
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การเมืองทั้ง 3 ตระกูลไดผานกระบวนการสะสมทุนทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเขมขนตอเนื่อง  จนเกิด
บารมีและอิทธิพลทางการเมืองภายในจังหวัด มีการสรางกลุมเครือขายทางการเมือง รวมทั้งเครือขาย
อุปถัมภของแตละตระกูลอยางชัดเจน มีการกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการเมืองอยางท่ัวถึง
ในกลุมเครือขาย/พันธมิตรทางการเมืองของตระกูล การศึกษาพบวา จังหวัดที่มีโครงสรางอํานาจแบบสาม
ขั้ว ไดแก ระยอง (ตระกูลปตุเตชะ อรุณเวสสะเศรษฐและการุณ) และปราจีนบุรี (ตระกูลวิลาวัลย ภุม
มะกาญจนะ และหงสวิไล) 

4. โครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบหลากหลายขั้วอํานาจ ซึ่งหมายถึง แบบแผนความสัมพันธเชิง
อํานาจในจังหวัดที่มีกลุมอํานาจดํารงอยูหลายกลุมจนไมสามารถตกผลึกผูกขาดอํานาจท่ีชัดเจนแบบบาน
ใหญ ดังนั้น กระบวนการตอสูทางการเมืองและการแขงขันของกลุมอํานาจตาง ๆ ในจังหวัดที่ยังมีอิสระ
ตอกันคอนขางมาก ลักษณะโครงสรางอํานาจทองถ่ินในรูปแบบดังกลาวแมจะมีการพยายามสถาปนาตัว
ของตระกูลชนชั้นนําภายในจังหวัด  แตยังไมสามารถตกผลึกเปนกลุมอํานาจทองถ่ินในจังหวัดไดชัดเจน 
เนื่องจากขอจํากัดในหลาย ๆ ปจจัย เชน ความไมพรอมในดานทรัพยากรทางการเมือง เขตพ้ืนที่อิทธิพล
ทางการเมือง  กระบวนการสะสมทุนทางเศรษฐกิจ/สังคมของข้ัวอํานาจยังไมมีความมั่งคั่งพอที่จะนํามาใช
ในทางการเมือง  ฐานบารมีทางการเมืองในจังหวัดยังไมกวางขวางพอในการสรางเครือขาย/พันธมิตรทาง
การเมือง และขอจํากัดในการกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจการเมืองแกเครือขาย/พันธมิตรทาง
การเมือง ความไมมีเอกภาพในครอบครัว/ตระกูล เกิดชองวางในกลไกอุปถัมภ ระหวางแกนนําขั้วอํานาจ
กับประชาชน ฯลฯ ลักษณะโครงสรางอํานาจแบบหลากหลายขั้วในภาคตะวันออกพบวาดํารงอยูใน   
2 จังหวัด คือ จังหวัดจันทบุรีและตราด 

โครงสรางอํานาจทองถิ่นในปจจุบันของแตละจังหวัดที่กลาวมาเปนผลมาจากการเกิดขึ้นมาของ
กลุมอํานาจทองถิ่นในอดีตหลังการสรางถนนสุขุมวิทและเสนทางยุทธศาสตรในภาคตะวันออก การสราง
ถนนสุขุมวิทมีผลโดยตรงตอการเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกจากการผลิตสอง
รูปแบบไปสูการผลิตเพื่อขายเปนหลัก ดังจะเห็นไดจากการผลิตสินคาเฉพาะอยางเพื่อตอบสนองความ
ตองการของระบบทุนนิยมแหงชาติ เชน การปลูกออย มันสําปะหลัง ยางพารา ปอ ขาวโพด การสราง
ถนนสุขุมวิทยังเปนการเชื่อมระหวางภูมินิเวศชายฝงทะเลกับลุมแมน้ําบางปะกงเขาดวยกันโดยเร่ิมจาก
การเชื่อมตัวเมืองฉะเชิงเทราฝงซายมาทางอําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี หลังจากนั้นถนนสุขุมวิทก็ยัง
เปนตัวเชื่อมระหวางภาคตะวันออกกับสวนกลางในกรุงเทพฯ ซึ่งทําใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยาง
ขนานใหญ  (เรืองวิทย ลิ่มปนาท, 2545) ถนนสุขุมวิทจึงเปนปจจัยเรงใหเกิดการบุกเบิกทรัพยากรใน
ชายฝงทะเลตะวันออกเขาสูการผลิตตามวิถีทางทุนนิยม เปนจุดที่ทําใหกลุมทุนชาติ และกลุมทุนทองถ่ิน 
เขามาแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจในชายฝงทะเลตะวันออก ภายใตโอกาสและนโยบายของรัฐบาล 
เชน ในราวป พ.ศ.2480 -2490 อุตสาหกรรมน้ําตาลพัฒนาขึ้น โดยที่รัฐบาลพยายามเรงการผลิตออยและ
น้ําตาลเพื่อทดแทนการนําเขาน้ําตาล หรืออุตสาหกรรมปาไม กิจกรรมเหลานี้ ทําใหเกิดการสถาปนาตัว
ของกลุมอํานาจทองถิ่นที่มีความมั่งค่ังโดยผานกระบวนการสะสมทุนจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่รัฐ
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สงเสริมในขณะนั้น และตอมากลุมอํานาจเหลานี้ไดกลายเปนผูที่มีบทบาททางสังคมและการเมืองในระดับ
ทองถิ่นของชายฝงทะเลตะวันออกตลอดจนในเวทีระดับชาติ 
 การสรางถนนสุขุมวิทไดนํามาสูการผลิตเพื่อขายเปนหลักเมื่อมีการปลูกพืชเศรษฐกิจ เราพบวา 
การขยายตัวของอุตสาหกรรมน้ําตาลในตลาดโลก ทําใหรัฐเปดพื้นที่บุกเบิกดินโดยการปลูกออยมากขึ้น 
และการทําปาไมในบริเวณลุมแมน้ําบางปะกงและชายฝงทะเลตะวันออกตั้งแตทศวรรษ 2490 สงผลให
ลักษณะการผลิตแบบด้ังเดิมลมสลายลง  เงื่อนไขดังกลาวไดสรางกลุมชนชั้นนําทองถ่ินข้ึนมาและ
กลายเปนผูมีอิทธิพลในทางการเมืองในระดับทองถ่ินในเวลาตอมา เชน ผูปกครองทองถ่ิน โจร เสือ และ
หลงจู โดยเฉพาะกลุมหลงจู  

เมื่อหลงจูเหลานี้มีความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจในระดับหนึ่ง ก็เริ่มเขามามีบทบาททางสังคมมากขึ้น
โดยเฉพาะในทางการเมือง หลงจูเริ่มมีบทบาทในฐานะสนับสนุนนักการเมืองตั้งแตระดับทองถิ่นจนถึง
ระดับชาติ ตั้งแต ผูใหญบาน กํานัน สจ. ส.ส. ในฐานะผูใหการสนับสนุนดานการเงินและบางคร้ังก็เปน
หัวคะแนนใหโดยเฉพาะ  

การพัฒนาจากกลุมอํานาจทองถิ่นไปสูชนชั้นนําทองถิ่นในภาคตะวันออกเกิดจากพัฒนาการ
เลือกตั้งในระดับประเทศหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 มีผลใหชนชั้นกลางขยายบทบาทในการพัฒนา
ประชาธิปไตยกลุมนิสิตนักศึกษาซึ่งถือวาเปนตัวแทน (Proxy) หรือตนแบบ (Prototype) ของชนชั้นกลาง 
และกลุมนิสิตนักศึกษาไดเขามามีบทบาททางการเมืองตอตานระบอบเผด็จการจนกอใหเกิดเหตุการณ 14 
ตุลาคม พ.ศ. 2516 การเคลื่อนไหวของกลุมนักศึกษาก็ไดเปดโอกาสใหชนชั้นกลางเขามามีบทบาททาง
การเมืองโดยตรงจากการต้ังพรรคการเมืองแทนที่จะอยูภายใตการอุปถัมภของชนชั้นนําขาราชการตอไป  
ซึ่งก็คือ การเกิดระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบภายใตรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2521 นั่นเอง  
 โครงสรางอํานาจแบบประชาธิปไตยคร่ึงใบไดเปดโอกาสใหชนชั้นนําทองถิ่นสามารถกาวขึ้นมา  
มีอํานาจทางการเมืองโดยผานการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากกระบวนการเลือกตั้ง ดังนั้น จังหวัด
ในภาคตะวันออกจึงไดกอรูปโครงสรางอํานาจทองถิ่นขึ้นมาได ตัวอยางเชน การเกิดโครงสรางอํานาจสาม
ขั้วในจังหวัดระยองระหวางขั้วของตระกูลอรุณเวสสเศรษฐ ปตุเตชะ และการุณ หรือการเกิดโครงสราง
อํานาจขั้วเดียวในจังหวัดชลบุรีโดยการนําของกํานันเปาะ เปนตน  (ชัยยนต ประดิษฐศิลป และโอฬาร  
ถิ่นบางเตียว, 2549) 
 บทบาททางการเมืองของชนชั้นนําทองถิ่นในชายฝงทะเลตะวันออกขยายตัวอีกครั้งหลังการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 เนื่องจากสถานการณทางการเมืองในระดับชาติเกิดปรากฎการณ
การกาวขึ้นมาเปนชนชั้นนําทางการเมืองของนายทุนตั้งแตการตอตาน รสช. ในเหตุการณพฤษภาทมิฬป 
พ.ศ. 2535 นายทุนดังกลาวสรางแนวรวมกับชนชั้นกลางในรูปพันธมิตรทุนนิยมเลือกตั้ง ตอมาพันธมิตร
ดังกลาวไดผลักดันกระบวนการปฏิรูปการเมืองโดยการนํากลุมเทคโนแครตภาคเอกชนเขามาดํารง
ตําแหนงทางการเมือง ผลการเคลื่อนไหวของพันธมิตรทุนนิยมเลือกตั้ง มีผลผลิตเปนรัฐธรรมนูญ พ.ศ.  2540 
ในที่สุด (เสนห  จามริก, 2529, น. 93 - 100) กลุมพันธมิตรดังกลาว ไดแกไขรัฐธรรมนูญใหนายกรัฐมนตรี 
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มาจากการเลือกตั้งทําใหชนชั้นนําทหารไมสามารถดํารงฐานะชนชั้นนําทางการเมืองไดอีกตอไป การปฏิรูป
การเมืองนอกจากกําจัดบทบาทของผูนําทหารจากชนชั้นนําทางการเมืองแลว รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540   
ยังจํากัดบทบาททางการเมืองของนักธุรกิจการเมืองซึ่งมีฐานเปนกลุมทุนตางจังหวัดอีกดวย 
 ปจจัยหลักอีกประการหนึ่งที่มีผลตอการขยายตัวของโครงสรางอํานาจทองถิ่นในภาคตะวันออกก็
คือ การขับเคลื่อนโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก โครงการดังกลาวมีผลตอการ
วางรากฐานของการพัฒนาอุตสาหกรรมในชายฝงทะเลตะวันออก กรณีเชน การทะยานขึ้นของโครงการ
อีสเทิรนในจังหวัดชลบุรีหลังทศวรรษ 2530 เราจะพบวา การเขามาของโรงงานอุตสาหกรรมสมัยใหม 
ตลอดจนถึงนโยบายของรัฐ ที่ตองการสรางพื้นที่บริเวณนี้เปนเขตอุตสาหกรรม สงผลใหราคาท่ี ดินใน
จังหวัดชลบุรีถีบตัวสูงขึ้นเปนอยางมากดังนั้น จึงเกิดขบวนการเก็งกําไรท่ีดินของนักการเมืองเริ่มกอตัวขึ้น 
โดยมีการกวานซ้ือที่ดินอยางกวางขวางรอบ ๆ พื้นที่แหลมฉบัง ในเขตโดยเฉพาะตําบลบึงและตําบลหนอง
ขาม อําเภอศรีราชา เพื่อรองรับการกอตั้งโรงงานอุตสาหกรรม (ไพโรจน จันทรนิมิตร, 2531)  
 กํานันเปาะผูซึ่งในชวงนี้มีเครือขายนักการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ินอยางแนนแฟน 
ยอมรับรูความเคลื่อนไหวในการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ตาง ๆ เปนอยางดี เมื่อเปนเชนนี้แลว
กํานันเปาะจึงหันไปใหความสนใจธุรกิจการคาขายท่ีดิน เพื่อรองรับนักลงทุนทั้งในและตางประเทศ กลาว
ไดวาผลของความตองการท่ีดินเพ่ือรองรับนิคมอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรมตลอดจนถึงการสรางท่ี
พักอาศัย ทําใหมีนายหนาคาที่ดินทั้งสวนกลางและทองถิ่นเริ่มกวานซื้อที่ดินเพื่อเก็งกําไร อันเปนผลให
ราคาที่ดินในพื้นที่แถบจังหวัดชลบุรีและระยองมีราคาสูงขึ้นกวา 10-30 เทา โดยเฉพาะพื้นที่ตลอดแนว
ถนน 331 (ตั้งแตอําเภอสัตหีบจนถึงจังหวัดฉะเชิงเทรา) (เวียงรัฐ เนติโพธิ์, 2531, น. 85; สินธุชัย ศุกร
เสพย, 2545, น. 153) ราคาที่ดินที่สูงขึ้นเชนนี้เปนผลใหกํานันเปาะตองผันตัวเองเขาสูธุรกิจการเปน
นายหนาคาที่ดินความสําเร็จและกําไรจากธุรกิจคาขายท่ีดินนั้น นําไปสูการลงทุนขยายกิจการธุรกิจ
โรงแรมเพ่ือรองรับนักทองเท่ียว 
 นอกจากความร่ํารวยจากธุรกิจที่ดินจากโครงการอีสเทิรนซีบอรดแลว โครงการฯ ยังชวยใหเกิด
การพัฒนาโครงสรางอํานาจทองถิ่นในชลบุรีโดยตรงอีกดวย กลาวคือ เมื่อกลุมทุนอุตสาหกรรมเขามา
ลงทุนในพื้นที่จังหวัดชลบุรี กลุมทุนเหลานี้พยายามที่จะผนวกเอากํานันเปาะใหเขาไปเปนพันธมิตรของ
ตนเอง ดังจะเห็นไดจากการใหผลประโยชนจากโครงการกอสรางตาง ๆ หรือกรณีของนักลงทุนตางชาติที่
เขามาลงทุนในพื้นที่แหลมฉบัง ก็มักจะเรียกกลุมของกํานันเปาะเขาไปเปนผูถือหุนดวยเสมอ ที่เปนเชนนั้น
เพราะกํานันเปาะเปนเสมือนหลักประกันความมั่นคงและความปลอดภัยของโครงการตาง ๆ ที่ตองเขามา
ลงทุน ขณะเดียวกันบารมีและอํานาจท่ีกํานันเปาะท่ีสั่งสมนั้น เปรียบเสมือนทําใหบางครั้งคําพูดหรือคํา
ขอรองของกํานันเปาะในบางส่ิง “ศักดิ์สิทธิ์ยิ่งกวากฎหมาย” (ชัยยนต ประดิษฐศิลป และชัยณรงค 
เครือนวน, 2557) 
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การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางอํานาจของชุมชนทองถิ่นในภาคตะวันออก 

 ภายใตบริบทเชิงโครงสรางท่ีคลี่คลายจากกระบวนการประวัติศาสตรของภาคตะวันออก อัน
ไดแก อุดมการณทุนนิยม การพัฒนาของการผลิตแบบทุนนิยม การจัดตั้งการปกครองสวนภูมิภาค
สมัยใหม รวมถึงการสถาปนาโครงสรางอํานาจทองถิ่น เราจะพบการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางของ
สถาบันชุมชนทองถิ่นควบคูไปดวย ดังนั้น เมื่อมาพิจารณาการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางอํานาจของชุมชน
ทองถิ่นและปจจัยเชิงโครงสรางระดับภาคทางเศรษฐกิจ การเมือง และอุดมการณ มีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาว ผูเขียนสามารถสรุปเปนตัวแบบดังภาพท่ี 1 ไดดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 ตัวแบบการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจชุมชนทองถิ่นในภาคตะวันออก 
 
 โครงสรางอํานาจของชุมชนทองถิ่นภาคตะวันออกท่ีดํารงอยูกอนการเขามาของกลไก 
การปกครองทองท่ีตามพระราชบัญญัติการปกครองทองท่ี พ.ศ.2457 นั้นกลาวไดวาเปนโครงสรางการ
ปกครองตนเองของชุมชนบนฐานของระบบเครือญาติ คือโครงสรางท่ีมีผูนําอาวุโสหรือบางชุมชนท่ีเรียก
กันวา “นายบาน” ผูนําอาวุโสดังกลาวมีลักษณะเปนผูมีคุณธรรมที่คนในชุมชนใหความเคารพนับถือ ผูนํา
อาวุโสเปนผูทําหนาที่ปกครองภายใตวัฒนธรรมของชุมชน เชน การจับเขาคุยกันเกี่ยวกับเรื่องของชุมชน 
เปนตน เราจะเห็นไดจากกรณีของชุมชนเกาแกในภาคตะวันออก 2 กรณี คือ  

กรณีชุมชนชองที่เปนกลุมชาติพันธุที่มีการต้ังถ่ินฐานมากวา 1,000 ป ในจังหวัดชายฝงทะเล
ตะวันออกไปจนถึงฉะเชิงเทรา ในปจจุบันกลุมชาติพันธุชองยังรวมตัวอยูกันเปนชุมชนในเขตอําเภอคิชกูฏ 
จังหวัดจันทบุรีในอดีตคนชองในเขตเทือกเขาคิชกูฏเกี่ยวของกับการปกครองสวนกลางของไทยเปนครั้ง
คราว เชน เมื่อประมาณปพ.ศ. 2310 ชาวชองจันทบุรีเปนผูรวมชวยกูเอกราชใหกับประเทศสยาม 
เนื่องจากสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช ไดนําทัพมาตีเมืองจันทบุรี เพื่อหาพรรคพวกและเปนที่รวมพล 
เพ่ือจะกูเอกราชจากพมาที่ยึดครองกรุงศรีอยุธยาจนประสบผลสําเร็จ แตเมื่อพิจารณาถึงการปกครองท่ี
เปนแบบแผนนั้นจะพบการปกครองของกลุมชาติพันธุชองกอนการเขามาของการปกครองทองที่ในป พ.ศ.
2457 นั้น จะมีรูปแบบเปนการปกครองโดยใชผูนําอาวุโสของระบบเครือญาติเปนหลัก ในการจัดระเบียบ
การปกครองของหมูบานชองจะมีหัวหนาหมูบาน ซึ่งจะเลือกจากผูที่มีอายุสูง (ผูอาวุโส) ของหมูบาน และ

โครงสรางการปกครอง
ตนเองของชุมชน 

โครงสรางอํานาจแบบ
อุปถัมภ 

โครงสรางอํานาจแบบ
ชนช้ันนํา 

การขยายตัวของระบบทุนนิยม 

การขยายตัวของกลไกทางการเมือง 
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บุคคลนั้นจะตองมีคุณธรรมคือ มีความซื่อสัตย มีความจริงใจ ที่ชาวชองทุกคนในหมูบานยอมรับ และ
พรอมใจกันยกยองใหเปนหัวหนาหมูบาน ดังนั้น ชาวชองทุกคนในหมูบานจะตองเชื่อฟง หากเกิดปญหา
หรือเร่ืองราวใดๆ ระหวางกัน เชน การทะเลาะวิวาทบาดหมางกัน  หัวหนาหมูบานจะเปนผูตัดสินปญหา
และเม่ือตัดสินประการใดแลวทุกคนจะตองเชื่อฟงและปฏิบัติตามคําตัดสินนั้น ซึ่ง ถาหากฝายใดไม 
ปฏิบัติตาม ก็จะถูกชาวชองในหมูบานกลาวติเตียนจนภายหลังก็ตองปฏิบัติตาม หากไมทําจริง ๆ ก็จะอยูใน
หมูบานไมได (สุเรขา สุพรรณไพบูรณ, 2530, น. 48) 

อยางไรก็ดี เราพบวากอนการเขามาของการปกครองทองท่ี ชุมชนชองถูกผนวก เขาในการ
ปกครองของรัฐสวนกลางภายใตระบบไพร ดังนั้น ชุมชนจะตองเสียภาษีสวยใหแกรัฐโดยมีตัวแทนของรัฐ
เปนผูเก็บสวยแตระบบไพรก็ยังไมเขาไปเปล่ียนแปลงโครงสรางการปกครองของชุมชนชองในอดีต 
ตัวอยางเชน ขุนภักดี เปนตัวแทนของรัฐสยามในชุมชนชองท่ีคิชกูฏโดยหนา ท่ีควบคุมและรวบรวมสวยที่
เปนของปาตาง ๆ เชน กระวาน น้ํามันยางและเครื่องเทศอื่น ๆ และเปนผูสรางวัดสุวรรณคีรี ตระกูลขุน
ภักดี ก็คือ วรรณภักดี ซึ่งยังพบอยูในเขตตะเคียนทองและคลองพลูของอําเภอคิชกูฏโดยดํารงตําแหนง
กํานัน ผูใหญบาน มีการสืบทอดตําแหนงดังกลาวภายในวงศตระกูลหรือวงศาคณาญาติเดียวกัน และสมัย
รัชกาลท่ี 5 ผูที่ไดรับแตงตั้งเปนกํานัน ผูใหญบานจะไดรับพระราชทานบรรดาศักดิ์อยางต่ําเปนพันหมื่น 
หรือขุน จึงสันนิษฐานวา ขุนภักดี เปนผูปกครองอาณาเขตตะเคียนทองคนแรก มี (ชัยยนต ประดิษฐศิลป 
และคณะ, 2558, น. 42) 

อีกกรณีหนึ่งเปนกรณีของชุมชนเนินฆอ จังหวัดระยอง ที่มีอายุชุมชนยาวนานมากกวา 240 ป 
เราพบวา เนินฆอมีการปกครองตนเองท่ีเกิดจากการจัดตั้งของชาวบานท่ีเรียกวา ระบบนายบาน  
(จิตรา สมบัติรัตนานันท, 2553, น. 105-111) ระบบนายบานเปนการปกครองท่ีอาศัยผูอาวุโสที่เปนคนดี  
มีคุณธรรมท่ีสําคัญ ไดแก ความซื่อสัตย ความเสียสละ และความขยันอดทน  

ในบางครั้งมีการแยกระบบนายบานออกเปนนายบาน นายหมู หรือนายวัดเพื่อแบงกันทําหนาที่ 
เชนกรณีของหมูบานถนนกะเพราซ่ึงเปนชุมชนหน่ึงของตําบลเนินฆอจะพบวา  มีผูนําที่เปนนายบาน นาย
หมู หรือนายวัดในอดีต เปนตน กระบวนการไดมาของนายบานนั้นจะต้ังอยูบนความเห็นพองตองกันหรือ
การมีสมานฉันทระหวางชาวบานและนายบาน โดยนายบานมีบทบาทในการจัดการปกครองท่ีสําคัญ 2 
ประการหลัก คือ การจัดการความขัดแยงในชุมชนและการประสานงานใหเกิดความรวมมือกันในชุมชน 

การที่ชุมชนเนินฆอสามารถจัดการปกครองตนเองในระบบนายบานไดนั้น เกิดขึ้นจากเง่ือนไข 2 
ประการคือ ความสามารถในการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจของชุมชนและขอจํากัดของกลไกรัฐสวนกลางใน
การแทรกตัวลงในชุมชน กลาวคือ  

การพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจของตําบลเนินฆอเปนความสามารถที่ชุมชนสามารถผลิตปจจัยยังชีพ
พื้นฐานของตนเองไดภายในชุมชน เชน การทํานาผลิตขาว การสรางบานโดยอาศัยการเอาแรงกัน การทอ
ผาใชเองในแตละครอบครัว ตลอดจนการรวมมือกันในชุมชนผลิตสมุนไพรเพ่ือเปนยารักษาโรคโดยมีวัด
เปนศูนยกลางในการดําเนินงาน เปนตน 
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สวนขอจํากัดของกลไกรัฐภายนอกในการขยายตัวลงสูชุมชนตําบลเนินฆอนั้นเกิดขึ้นจากเง่ือนไข
ที่วาระยะทางระหวางชุมชนตําบลเนินฆอกับกลไกรัฐท่ีอยูในอําเภอแกลงนั้นอยูหางกันมากและตองใช
เกวียนในการเดินทาง ในขณะท่ีอําเภอแกลงยังมีขาราชการจํานวนนอยไมเพียงพอสําหรับการเก็บสวย 
ดังนั้น ชาวบานจึงตองเดินทางไปเสียสวยเองแตเนื่องจากกลไกของรัฐยังไมเขมแข็งพอจึงทําใหชาวบานไม
ไปเสียสวยที่อําเภอ  

โครงสรางการปกครองตนเองโดยระบบผูอาวุโสที่มีคุณธรรมในชุมชนภาคตะวันออกดํารงอยูได
โดยอาศัยกลไกเชิงสถาบันของหมูบานที่สําคัญ 2 กลไก คือ กลไกทางศาสนา อันไดแก ระบบการนับถือผี
และ/หรือพุทธศาสนาแบบชาวบาน สวนอีกกลไกหนึ่งก็คือ ระบบเครือญาติ  

ในกรณีของชุมชนชองคิชกูฏนั้นการนับถือผีที่มีผลตอการอยูรวมกันอยางสงบในชุมชนชอง ก็คือ
ความเชื่อในวิญญาณบรรพบุรุษ เนื่องจากผีบรรพบุรุษ จะเปนเคร่ืองมืออยางหนึ่ง ในการควบคุมความ
ประพฤติของบุคคลในสังคมทั้งในดาน ความซื่อสัตย ความกตัญู ความขยันอดทน และความประพฤติ
ดานตางๆ ถาหากบุคคลใดมีความประพฤติไมดี ไมเหมาะสม ผีบรรพบุรุษจะมาวากลาวตักเตือนโดยผาน
การทําพิธีการ ถาหากวากลาวตักเตือนแลวยังไมเชื่อ บุคคลนั้นจะถูกสังคมและผูหลักผูใหญวากลาวติ
เตียนอีกดวย นอกจากนี้ การนับถือผีบรรพบุรุษยังเปนการชวยสืบทอดการผลิตซ้ําระบบเครือญาติที่เปน
ฐานของระบบการเอาแรงในการทํานา การแสวงหาปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต และการชวยเหลือทาง
สังคมอ่ืน ๆ ภายในชุมชนชอง 

ตัวอยางของกลไกเชิงสถาบันของการนับถือผีในชุมชนชอง เชน พิธีกรรมการเลนผีหิ้งผีโรง การ
เลนผีหิ้งผีโลงเปนพิธีของชาวชองแตโบราณ โดยมีเจตนารมณเพื่อจะเปนการใหผีปูยาตายายที่เสียชีวิตไป
แลวไดเขามาสิงสูกับคนทรงที่ลงผีหิ้ง ลูกหลานจะถามความทุกขสุขของผีบรรพบุรุษที่ตายไปวาตองการ
อะไรจะทําบุญอุทิศสวนกุศลไปให ตามที่ตองการ การเลนผีหิ้งผีโลงนอกจากจะเปนการรวมญาติพี่นองให
มาพบปะพูดคุยกันแลวยังจะเปนการควบคุมความประพฤติของลูกหลานอีกดวย พฤติกรรมที่ผีบรรพบุรุษ
มักไมชอบและวากลาวลูกหลาน เชน การไมรักพี่รักนอง ไมยอมชวยเหลือพี่นองท่ีตกทุกขไดยาก หรือไม
ยอมดูแลผูเฒาผูแกที่ยังมีชีวิตอยู หรือขี้เกียจไมขยันทํามาหากินเหมือนคนอ่ืน ปลอยใหลูกเมียลําบาก ไมมี
ความซื่อสัตย ไมมีความจริงใจตอพี่นอง (ชัยยนต ประดิษฐศิลป และคณะ, 2558, น. 65) 

ในกรณีกลไกเชิงสถาบันของพุทธศาสนาแบบชาวบานที่ค้ําจุนการปกครองตนเองของชุมชนเรา
จะใชกรณีศึกษาในชุมชนตําบลเนินฆอ  จังหวัดระยอง ซึ่งพบวา การปกครองตนเองของชุมชนมีฐานมา
จากหลักธรรมะท่ีสําคัญคือ ความเชื่อเรื่องกฎแหงกรรมที่มองผลการกระทําของมนุษยเปนเรื่องบุญ -บาป 
ซึ่งมีคุณคากํากับอยูเชน (จิตรา สมบัติรัตนานันท, 2553, น. 90-93) 1) คุณคาเรื่องการรักษาศีลดังคํา
กลาวที่วา “ผมเปนชาวนา เวลาไถนา วันพระจะไมไถนา เพราะควายจะไปเหยียบสัตวเล็กในนาตาย” 2) 
คุณคาเร่ืองหิริโอตัปปะและขันติ มีชาวบานกลาว “หิริ คือความละอายตอบาป โอตัปปะคือความเกรงกลัว
ตอบาป ทําคนใหงาม ขันติคือความอดทน 3 อันนี้แหละท่ีเอามาสอนลูกสอนหลาน” 3) คุณคาเรื่องพรหม
วิหาร 4 ชาวบานกลาววา “คําสอนของพระพุทธเจา เชน พรหมวิหาร 4 ถาปฏิบัติไดก็จะมีความรุงเรืองใน
ชีวิตเพราะเราเมตตาตอเคา เคาก็เมตตาตอเรา ทําใหคนเรามีใจผูกพันซึ่งกันและกัน” 
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สวนระบบเครือญาติในฐานะสถาบันของชุมชนที่สนับสนุนการปกครองตนเองโดยผูอาวุโสใน
ตําบลเนินฆอมีลักษณะท่ีสําคัญคือ ความเปนญาติทางสายโลหิต การโยงกันดวยการแตงงาน และการนับ
ญาติสมมติหรือญาติขยายวงศ ระบบเครือญาติของตําบลเนินฆอมีบทบาทท่ีสําคัญตอการพึ่งตนเองดาน
เศรษฐกิจของชุมชนเนินฆอผานกลไกที่สําคัญคือ (จิตรา สมบตัิรัตนานันท, 2553, น. 87-90) 

1. การเอาแรง การเอาแรงอยูบนฐานของระบบเครือญาตินั้นเปนการรวมมือกัน ลักษณะ
แลกเปลี่ยนแรงงานซึ่งกันและกันระหวางชาวบาน ภายใตเงื่อนไขของชุมชนท่ีมีเทคโนโลยีในการผลิตอยูใน
ระดับต่ํา เชน การใชควายเนื้อโดยพึ่งน้ําฝนตามธรรมชาติ เปนตน กิจกรรมท่ีเอาแรงกันในตําบลเนินฆอที่
สําคัญ ๆ ไดแก การเอาแรงกันในการทํานา การสรางบาน การจัดงานของครอบครัว ตัวอยางเชน การเอา
แรงในการสรางบานของตําบลเนินฆอในอดีตตองอาศัยการพ่ึงพาแรงงานของกันและกันระหวางชาวบาน
ตั้งแตตนจนกระท่ังสรางบานเสร็จเรียบรอยโดยอาศัยทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนเนินฆอ เชน การ
ตัดไมในปาหรือการนําใบฆอซึ่งมีมากในชุมชนเนินฆอมาเย็บเปนหลังคา เปนตน  

2. บทบาทของเครือญาติในการจัดระบบสวัสดิการของชุมชนเนื่องจากการผลิตของชาวบานใน
ตําบลเนินฆอในอดีตเปนกระบวนการท่ีตองพึ่งพาธรรมชาติ นอกเหนือจากการที่ตองพึ่งพาอาศัยกัน 
ดังนั้น ในบางชวงชาวบานจึงอาจประสบภัยจากธรรมชาติได เชน น้ําทวมหรือฝนแลงทําใหเกิดผูที่ประสบ
ความเดือดรอนทางเศรษฐกิจขึ้นได แตระบบเครือญาติในตําบลเนินฆอก็ไดสรางสวัสดิการของชุมชน
ขึ้นมา เชน การมีกลไกชวยเหลือผูที่ตกทุกขไดยากโดยผูที่ไมประสบภัยก็จะชวยเหลือแบงปนขาวใหกับผูที่
ประสบภัย 

 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจของชุมชนทองถ่ินในภาคตะวันออกชวงแรกเปนการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองตนเองของชุมชนไปสูระบบอุปถัมภ การเปล่ียนแปลงดังกลาวเปนผล 
มาจากปจจัยเชิงโครงสรางระดับมหภาคจากภายนอกท่ีสําคัญ 2 ปจจัยหลักคือ การแทรกตัวโดยกลไก 
รัฐร าชการและการขยายตัวของระบบทุนนิยม ปจจัยเชิงโครงสรางดังกลาวไดนํากลไกเชิงสถาบันใหม 
ของรัฐเขามาแทนท่ีกลไกของศาสนาและระบบเครือญาติของชุมชน ดังนี้ (จิตรา สมบัติรัตนานันท, 2553, 
น. 138-140) 
 ในกรณีชุมชนเนินฆอจังหวัดระยองจะพบวา การเปลี่ยนแปลงจากโครงสรางการปกครองตนเอง
ของชุมชนไปสูระบบอุปถัมภเกิดจากการนําการปกครองทองท่ีของรัฐมาแทนท่ีระบบนายบานของชุมชน
รวมถึงผลจากการแทรกตัวของรัฐและการขยายตัวของระบบทุนนิยมไดสงผลใหชุมชนเนินฆอเกิดการ
แพรหลายของเศรษฐกิจเงินตราจนทําใหชาวบานเขาสูวิถีชีวิตของการใชเงินตรามากข้ึน กลาวคือการ
เลือกตั้งกํานัน แทนนายบาน ชุมชนยังคงการเลือกผูนําที่มีคุณธรรมเปนหลัก แตเมื่อเศรษฐกิจเงินตราเขา
มามีอิทธิพลทําใหชาวบานจําเปนตองไปพึ่งผูนําแบบอุปถัมภโดยผูสมัครรับเลือกตั้งกํานันบนฐานอุปถัมภ
ในระยะแรกจะใหสิ่งของเปนการตอบแทนแกชาวบานเปนหลัก กลาวคือ การเลือกตั้งกํานันในชวงแรกนั้น
ยังไมไดใชการซื้อเสียงโดยตรง แตเปนการใหสิ่งของหรือการเลี้ยงเปนหลัก เชน การใหเหลา ใหหมู  
ใหกับขาว หรือการเลี้ยงเหลา เปนตน แตการใหสิ่งของในระยะแรกการเลือกตั้งดังกลาวยังไมสามารถ
พัฒนาไดอยางเต็มที่เนื่องจากตําบลเนินฆอยังมีฐานวัฒนธรรมชุมชนเดิมที่ยังดํารงอยู เง่ือนไขท่ีเปดโอกาส
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ใหเศรษฐกิจเงินตราเขามามีบทบาทในการกําหนดผูนําของตําบลเนินฆอก็คือ การนําระบบเลือกตั้งกํานัน
โดยประชาชนโดยตรงเขามาแทนที่การเลือกตั้งในระหวางผูใหญบานดวยกัน   

 อยางไรก็ตาม การสรางระบบอุปถัมภภายในตําบลเนินฆอไมสามารถพัฒนาใหเขมแข็งได
เนื่องจากความแตกตางทางทรัพยากรระหวางชาวบานยังไมหางกันมากนัก การที่รายไดของคนในชุมชน
ไมไดหางกันมากจึงนําไปสูการพึ่งพิงทรัพยากรจากภายนอก คือ การสรางสายสัมพันธระหวางผูนําชุมชน
ในตําบลเนินฆอในฐานะผูใตอุปถัมภกับนักการเมืองภายนอก ดังเชน สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัด (สจ.) หรือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส .ส.) ในฐานะผูอุปถัมภเ พื่อเปนการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนแบบลูกพี่กับลูกนองโดยนักการเมืองภายนอกเปนผูใหความคุมครองดูแลและสราง
ความกาวหนาในการพัฒนาชุมชน ตัวอยางเชน เชน การสนับสนุนเกี่ยวกับโครงการกอสรางพื้นฐาน  
การใหเงินเพื่อการเลือกตั้ง เปนตน สวนผูนําชุมชนตําบลเนินฆอก็จะมีบทบาทเปนลูกนองที่คอยรับใช
นักการเมือง เชน การเปนหัวคะแนนในชวงการเลือกตั้งระดับจังหวัด เปนตน การเปนหัวคะแนนของผูนํา
ชุมชนในตําบลเนินฆอภายใตสายสัมพันธเชิงอุปถัมภกับนักการเมืองภายนอกไดนําไปสูการขอรับความ
ชวยเหลือในปญหาท่ีชุมชนไมสามารถพ่ึงตนเองได เชน งบประมาณจากโครงการหรือโครงสรางพื้นฐาน
สมัยใหมสําหรับใชในงานพัฒนาชุมชนภายใตกลไกรัฐราชการและระบบเศรษฐกิจทุนนิยม (จิตรา สมบัติ
รัตนานันท, 2553, น. 148-149) 
 การสรางความสัมพันธแบบอุปถัมภของผูนําชุมชนกับนักการเมืองภายนอกที่ถือวาเปนรุนแรกใน
ตําบลเนินฆอนั้นเกิดขึ้นจากสายสัมพันธระหวางนักการเมืองที่เปนผูสมัคร สจ. กับผูนําอาวุโสท่ีเปน
หัวคะแนน สายสัมพันธดังกลาวยังคงไดรับการสืบทอดในผูนําชุมชนรุนตอมา แตเมื่อนักการเมืองได
ยกระดับขึ้นสมัคร ส.ส. แลว ส.ส. ดังกลาวไดขยายเสนสายอุปถัมภโดยผาน สจ. ใหมที่เปนลูกนองใกลชิด
กับผูนําชุมชนของตําบลเนินฆอรุนใหมที่มีบทบาทในการปกครองสวนทองถ่ิน ตัวอยางเชน ความสัมพันธ
ระหวาง ส.ส. เสริมศักดิ์ ที่สรางสายสัมพันธอุปถัมภกับนายกกฤษฎา ดวงแกว ซึ่งดํารงตําแหนงนายก
องคการบริหารสวนตําบลคนแรกของตําบลเนินฆอโดยผานคนกลางที่เชื่อมรอยเครือขายคือ สจ. เสรี  
เจริญรื่น 
 ในอนาคตโครงสรางอํานาจของชุมชนในภาคตะวันออกอยูในชวงการกาวไปสูโครงสรางอํานาจ
แบบชนชั้นนําเปนหลัก เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวไดรับผลกระทบของความทันสมัยทางเศรษฐกิจ การเมือง
และสังคมอยางมาก ดังนั้น ภายในชุมชนจึงมีการแตกตัวทางสังคม (Social Differentiation) จนเกิดการ
แบงชวงชั้น (Social Stratification) ทางสังคมในชุมชน คือ โครงสรางชุมชนแบงเปนกลุมชนชั้นนํา
ทองถิ่นและชาวบานทั่วไป ซึ่งแตละกลุมจะมีวิถีชีวิตท่ีตางกันอันเนื่องมาจากการมีทรัพยากรทางสังคมที่
ตางกันนั่นเอง 
 กรณีชุมชนที่ชี้ใหเห็นถึงการเปล่ียนไปสูโครงสรางอํานาจแบบชนชั้นนํากรณีหนึ่งก็คือ ชุมชน  
แสนสุข (หาดบางแสน) จังหวัดชลบุรี ชุมชนแสนสุขแตเดิมเปนชุมชนที่มีโครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภ
โดยมีผูอุปถัมภหลักก็คือ นายสมชาย คุณปลื้ม หรือกํานันเปาะ เครือขายอุปถัมภของกํานันเปาะอาศัยการ
ปกครองทองที่เปนกลไกในการเชื่อมรอยเครือขายตั้งแตกํานันเปาะไดรับเลือกเปนผูใหญบานตั้งป พ.ศ. 
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2509 ตอมาในป พ.ศ. 2519 กํานันเปาะก็ไดรับเสียงเรียกรองจากชาวบานแสนสุขใหขึ้นไปเปนกํานันโดย
ปราศจากคูแขง หลังจากนั้นเมื่อการยกฐานะจากสุขาภิบาลแสนสุข ขึ้นเปนเทศบาลตําบลแสนสุข ในป 
พ.ศ. 2531 ก็ยังคงอยูภายใตโครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภเชนเดิม 

นอกจากการทํางานการเมืองแลวกํานันเปาะยังใชระบบอุปถัมภทั้งทางดานสังคมและเศรษฐกิจ 
ในกรณีของการอุปถัมภทางสังคมนั้น จะพบไดจากกรณีศึกษาการชวยเหลือกลุมประชาชนรากหญาในเขต
เทศบาลแสนสุขที่หมูบานโชคดี เราจะพบวา ในการอุปถัมภคนจนในเขตเทศบาลเมืองแสนสุขกํานันเปาะ
ไดอาศัยการบริจาคที่ดินสวนตัวเพื่อสราง หมูบานโชคดี เพื่อรองรับครอบครัวชาวบานกวา 100 ครัวเรือน 
ที่ตองอพยพออกจากพ้ืนที่เดิมเพราะทางเทศบาลตองการพื้นท่ีในการสรางสํานักงานของเทศบาล  
(ชัยยนต ประดิษฐศิลปและจุฑามาศ ไชยรบ, 2545)  

สวนการอุปถัมภทางเศรษฐกิจนั้นจากกรณีของพอคาแมคาบริเวณชายหาดบางแสน เราพบวา 
กํานันเปาะไดใหการอุปถัมภชวยเหลือแกพอคาแมคาเปนรายบุคคล เชน การสนับสนุนเงินลงทุนหรือการ
ใหความคุมครองพอคาแมคาเหลานี้ เปนตน ดังนั้นภาพลักษณของกํานันเปาะในสายตาของผูคนเหลานี้ 
จึงออกมาในรูปแบบของ “ผูใจบุญ” ที่คอยชวยเหลือในยามที่ตกทุกขไดยาก  

กลาวโดยสรุปแลว ความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางพอคา แมคากับกํานันเปาะนั้นเปนรูปแบบ
ของความสัมพันธที่ไมเปนทางการบนฐานของอุดมการณแบบลูกพี่ที่ใชพระคุณ ในขณะท่ีลูกนองก็มีสํานึก
แบบจงรักภักดี ที่เปนเชนนั้นเพราะ อาชีพพอคา แมคาในฐานะผูผลิตรายยอยที่ไมคอยมีความมั่นคงใน
การประกอบอาชีพ ดังนั้นจึงตองอาศัยฐานการเมืองขององคกรปกครองทองถ่ินในการสรางหลักประกันใน
การประกอบอาชีพ โดยการเขาไปอยูภายใตการอุปถัมภของลูกพี่ผูซึ่งมีทั้งอิทธิพลและกลไกอํานาจรัฐ
ทองถิ่นในการที่จะปกปองคุมครองพวกตน (ชัยยนต ประดิษฐศิลป และจุฑามาศ ไชยรบ, 2545) 

เรายังพบอีกวา การเปลี่ยนแปลงจากการปกครองทองที่ไปสูการปกครองทองถิ่นนั้นมิไดสงผลตอ
การสลายระบบอุปถัมภแตอยางใด ดังจะเห็นไดจากเมื่อมีการรับสมัครนายกเทศมนตรีของตําบลแสนสุข
ในป พ.ศ. 2532 ปรากฏวา กํานันเปาะสามารถขึ้นเปนนายกเทศมนตรีโดยไมมีใครลงรับสมัครเลือกตั้ง
แขงขันเลย ที่เปนเชนนี้ก็เนื่องจากการดํารงอยูของโครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภในชวงการปกครองทองที่ 
นอกจากนี้ เมื่อมีการปกครองสวนทองถิ่นในเวลาตอมา ยังคงสืบทอดการปกครองท่ีอยูภายใตโครงสราง
อํานาจแบบอุปถัมภที่มีการปรับใหเหมาะกับสถานการณการปกครองของทองถิ่นดังรูปภาพที่ 2 
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ภาพท่ี 2  ระบบอุปถัมภของนายสมชาย บุญปลื้มในชวงที่เปนนายกเทศมนตรีตําบลแสนสุข 
 

 การเปลี่ยนจากโครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภไปสูโครงสรางอํานาจแบบชนชั้นนําของชุมชนแสน
สุขสามารถวิเคราะหไดจากการกาวขึ้นเปนชนชั้นนําทองถ่ิน กระบวนการดังกลาวเกิดขึ้นหลังรัฐธรรมนูญ
ป พ.ศ. 2540 เนื่องจากกติกาในรัฐธรรมนูญไดขยายพื้นที่ทางการเมืองใหแกนักการเมืองทองถ่ินโดยผาน
กลไกการเลือกต้ัง ดังนั้น นักการเมืองทองถิ่น ดังเชน กลุมกํานันเปาะจึงสามารถใชกระบวนการเลือกตั้ง
เพื่อกาวขึ้นมาเปนชนชั้นนําทางการเมืองในทองถิ่นได ชนชั้นนําทองถ่ินจัดตั้งองคกรบนฐานการรวมกลุม
ของครอบครัวคุณปลื้มที่เรียกวาเปน “บานใหญ” เนื่องจากสมาชิกในครอบครัวมีตําแหนงอํานาจทาง
การเมือง มีความสามารถในการสะสมทุนทางเศรษฐกิจ ตลอดจนมีวิถีชีวิตที่แตกตางไปจากชาวบานทั่วไป 
เชน การสงสมาชิกครอบครัวในรุนลูกไปเรียนตอตางประเทศเปนสวนใหญ เปนตน อยางไรก็ดี การจัด
องคกรของชนชั้นนําโดยอาศัยครอบครัวนั้นมีลกัษณะท่ีไมเปนทางการ ดังนั้น จึงตองมีการจัดองคกรที่เปน
ทางการของชนชั้นนําในเวลาตอมาโดยใชรูปแบบพรรคการเมือง ซึ่งครอบครัวคุณปลื้มไดอาศัยการจัดตั้ง
พรรคพลังชลขึ้นมาในชลบุรี (จิตรา สมบัติรัตนานันท, 2557, น. 237-247) 
 

สรุป 

จากองคความรูที่มีอยูเดิมเก่ียวกับโครงสรางอํานาจ เราพบวาโครงสรางอํานาจในทองถ่ินที่สําคญั
มีลักษณะ 4 รูปแบบดวยกันคือ 1) โครงสรางอํานาจทองถ่ินบนฐานระบบเครือญาติ 2) โครงสรางอํานาจ
ทองถิ่นแบบอุปถัมภ 3) โครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบชนชั้นนํา และ 4) โครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบ 
ชนชั้น 

ผูใหญบาน 

คนใกลชิด 

นักการเมืองทองถิ่น
่

ประชาชน ประชาชน ประชาชน ประชาชน ประชาชน ประชาชน 
ประชาชน ประชาชน ประชาชน 

กํานัน 

ญาตสินิทภรรยา 

นายก 

ระดับเครือขาย 

ผูอุปถัมภสูงสุด 

คนใกลชิด 

ผูนําทองถิ่น 

ผูใตอุปถัมภลางสดุ 
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 บทความนี้นี้ชี้ใหเห็นวา โครงสรางอํานาจหลักของชุมชนทองถิ่นของภาคตะวันออกเปน
โครงสรางอํานาจท่ีไมมีลักษณะสถิต (Static) ในโครงสรางแบบใดแบบหนึ่ง แตมีการเปล่ียนแปลงไปตาม
กระบวนการคลี่คลายทางประวัติศาสตรที่มีผลมาจากเงื่อนไขและปจจัยตาง ๆ ที่สําคัญ คือ  การแทรกตัว
ของกลไกรัฐราชการ การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม และการเขามามีบทบาทของกลไกการ
เลือกตั้งภายใตเงื่อนไขและปจจัยดังกลาว โครงสรางอํานาจของชุมชนทองถิ่นภาคตะวันออกจึง
เปล่ียนแปลงจากโครงสรางการปกครองตนเองของชุมชนโดยผูอาวุโสบนฐานของระบบเครือญาติไปสู
โครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภ และกําลั งกาวไปสู โครงสรางอํานาจแบบชนชั้นนํา อยางไรก็ดี  
ในสถานการณปจจุบันจะพบวา ชุมชนทองถิ่นภาคตะวันออกยังไมพัฒนาไปสูโครงสรางอํานาจแบบชนชั้น 
(Class Structure) เนื่องจากในแตละชุมชนยังไมเกิดกระบวนการแตกตัวทางชนชั้น (Class Differentiation)  
แตจะเกิดเพียงการแตกตัวทางสังคม (Social Differentiation) ซึ่งนําไปสูโครงสรางระหวางชนชั้นนํากับ
มวลชนชาวบานทั่วไป 

 จากการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจของชุมชนทองถ่ินภาคตะวันออกจากอดีตมา
จนถึงปจจุบัน ผูเขียนมีขอเสนอที่เปนนัยเชิงนโยบายตอการพัฒนาประชาธิปไตยทองถิ่นคือ ยุทธศาสตรการ
กระจายเชิงซอน (Multiple Decentralization) ควบคูกับการสรางสถาบันประชาธิปไตยในทองถ่ิน 
ยุทธศาสตรดังกลาวถือวาการกระจายอํานาจจากสวนกลางสูทองถิ่นในปจจุบันเปนเงื่อนไขที่ จําเปน 
(Necessary Condition) สําหรับการกระจายอํานาจสูประชาชนทองถิ่นแตยังไมใชเงื่อนไขที่เพียงพอ 
(Sufficient Condition) ดังนั้น เงื่อนไขท่ีเพียงพอควรใชยุทธศาสตรกระจายอํานาจเชิงซอนในระดับประเทศ 
ระดับจังหวัด และระดับชุมชนทองถิ่น ในขณะเดียวกันยุทธศาสตรดังกลาวก็ถือวาการเลือกตั้งเปนเงื่อนไขที่
จําเปนสําหรับการพัฒนาประชาธิปไตย แตยังไมใชเง่ือนไขที่เพียงพอเนื่องจากยังตองมีการสรางกลไกของ
ประชาธิปไตยในรูปแบบอ่ืน ๆ เชน การสรางกลไกของภาคประชาสังคมหรือการปฏิรูปรัฐราชการที่มุงรับ
ใชประชาชนทองถิ่น กลาวโดยสรุปแลวจึงเปนกระบวนการสรางสถาบันประชาธิปไตยในทองถิ่น  
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรที่กลาวมาตองคํานึงถึงมาตรการในการพัฒนากลไกตาง ๆ ในทองถิ่น ดังนี้  

1. ควรปรับเปาหมายการกระจายอํานาจจากองคกรปกครองทองถ่ินสูประชาชนทองถิ่น โดยการ
เพิ่มความสามารถขององคกรภาคประชาชนในการตอรองกับกลไกของรัฐทองถ่ิน ในการนี้ควรมีมาตรการ
เบื้องตนที่สําคัญ คือ การแกไขกฎหมายใหผูบริหารทองถ่ินสามารถดํารงตําแหนงไดเพียง 2 วาระ
ติดตอกันโดยตองมีการเวนวรรคเพ่ือปองกันปญหาการผูกขาดอํานาจในทองถ่ิน นอกจากน้ีควรมีมาตรการ
เพิ่มเติม คือ การสรางความเขมแข็งใหกับสภาองคกรชุมชนตําบล เนื่องจากสภาองคกรชุมชนถือไดวาเปน
กลไกการมีสวนรวมของประชาชนท่ีไดรับการรับรองทางกฎหมาย 

2. การจัดต้ังองคกรประชาสังคมทองถิ่น เพื่อเปนกลไกในการสรางประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม
ในการจัดตั้งองคกรภาคประชาสังคมทองถิ่น อาจเริ่มจากรูปแบบท่ีไมเปนทางการ เชน องคกร และ
พัฒนาไปสูรูปแบบท่ีเปนทางการ เชน มูลนิธิ หรือสมาคม เปนตน นอกจากนี้จําเปนตองมีการสราง
วัฒนธรรมประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในระยะยาว โดยอาศัยการขับเคลื่อนขององคกรอิสระของประชา
สังคม เชน การปรับปรุงสภาพัฒนาการเมืองใหเปนองคกรอิสระ เปนตน 
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3. การพัฒนาประชาธิปไตยของการปกครองทองที่ โดยสงเสริมใหมีการเลือกตั้งตามกติกาใน
ระบอบประชาธิปไตย ดังนั้นจึงควรมีการแกไขพระราชบัญญัติการปกครองทองที่ที่ใหผูใหญบานมีวาระใน
การดํารงตําแหนงคร้ังละ 4 ป และใหมีการเลือกตั้งกํานันโดยตรงจากประชาชน 

4. การปฏิรูประบบเลือกต้ังในทองถิ่น ทั้งผูบริหารทองถ่ิน รวมถึงกํานันผูใหญบาน เนื่องจากจะ
พบวา สถานการณในปจจุบันการเลือกตั้งในทองถิ่นนั้นเปนสวนหนึ่งของกระบวนการสะสมทุนเบื้องตน 
หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวาเปนการพัฒนาทุนนิยมทางการเมือง ดังนั้น ในการปฏิรูประบบเลือกตั้งอาจตั้งอยู
บนหลักการที่สําคัญ คือ การเพิ่มตนทุนสําหรับผูลงทุนทางการเมือง ในขณะเดียวกันก็พยายามลดโอกาส
ในการไดรับผลประโยชนจากการถอนทุน ตลอดจนการใหองคกรภาคประชาสังคมอิสระเขาไปมีสวนรวม
ในกระบวนการเลือกต้ังโดยตรงอีกดวย 
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