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บทคัดยอ 

บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อแสดงใหเห็นความสําคัญของระบบการควบคุมภายในและคุณภาพ
ของรายงานทางการเงิน โดยวิเคราะหกรณีศึกษาปญหาการทุจริตกรณีโครงการรับจํานําขาวท่ีเกิดข้ึน 
ในปจจุบัน  และทําการวิเคราะหเชื่อมโยงประเด็นระบบการควบคุมภายในกับมาตรฐานการบัญชีของ
ประเทศไทย ผลการศึกษาชี้ใหเห็นปญหาการละเลยและขามขั้นตอนของระบบการควบคุมภายในเพื่อการ
ทุจริต ซึ่งสอดคลองกับกรอบแนวคิดสามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle) นอกจากนี้ยังใหบทเรียน
เสนอแนะเกี่ยวกับความสําคัญของการจัดใหมีระบบการควบคุมภายในที่ดี มีคุณภาพ สะทอนความ
โปรงใส เพื่อสรางความนาเชื่อถือของระบบการรายงานทางการเงินของประเทศไทย  

 
คําสําคัญ  รายงานทางการเงิน ระบบการควบคุมภายใน ความโปรงใส การทุจริต 
 
  

                                                         บทความวิชาการ 
ความทาทายของคณุภาพการควบคุมภายใน 

และรายงานทางการเงิน 
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Abstract 

This article is primarily concerned with the importance of internal controls and 
the quality of financial reports.  The study analyzes the fraudulent rice pledging scheme 
in 2014.  The analyses also consider the aspects of the internal control system and Thai 
Financial Reporting Standards. The case findings reveal problems of overriding internal 
controls according to the Fraud Triangle framework. Further, the study provides useful 
lessons concerning the importance of an effective internal control system to improve 
the transparency and accountability of Thai Financial Reporting Standards. 

Keywords:  Financial Reports, Internal Control System, Transparency, Fraud 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

                                                             Viewpoint 

 Challenges in the Quality of Internal Controls 

and Financial Reports 
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บทนํา  
 บทความนี้นําเสนอประเด็นความสําคัญของการจัดใหมีระบบการควบคุมภายใน (Internal Control 
System) ที่ดี เพื่อลดปญหาการทุจริตที่อาจเกิดข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงาน 
ตลอดจนสรางความนาเชื่อถือของรายงานทางการเงิน  ทั้งนี้ คณะกรรมการ COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) ไดกําหนดกรอบแนวทางการจัดระบบการ
ควบคุมภายในท่ีดีสําหรับองคกรตาง ๆ ซึ่งสามารถปรับใชไดทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชน  COSO ไดรับการ
ยอมรับวาเปนมาตรฐานสากลที่ชวยสรางความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาองคกรจะสามารถดําเนินงานอยาง
ระมัดระวังเพื่อลดความเส่ียง ความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นจากการทุจริต ในขณะเดียวกันการปฏิบัติตาม
มาตรฐาน COSO สามารถชวยใหองคกรบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตามวิสัยทัศน พันธกิจที่ไดกําหนดไว 
(Rittenberg, 2013; Wright, 2013) 
 เนื้อหาในบทความนี้แบงเปน 4 สวน หลังจากบทนํานี้ จะนําเสนอการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ
กับระบบการควบคุมภายใน  ระบบการควบคุมภายในที่ดีกับคุณภาพของรายงานทางการเงิน และระบบการ
ควบคุมภายในและปญหาการทุจริตซึ่งสงผลกระทบตอคุณภาพของรายงานทางการเงิน  จากนั้นนําเสนอการ
วิเคราะหกรณีศึกษาโครงการรับจํานําขาว เพื่อแสดงใหเห็นประเด็นปญหาระบบการควบคุมภายในและ
บทเรียนจากกรณีศึกษา ในสวนสุดทายนําเสนอบทสรุปผลการศึกษา 
 

การทบทวนวรรณกรรม 
ระบบการควบคุมภายใน 
 การควบคุมภายใน (Internal Control) หมายถึง การจัดระบบปฏิบัติงานภายในองคกรเพ่ือลดความ
เสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการทุจริต และอาจกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินขององคกร  การจัดใหมีระบบการ
ควบคุมภายในที่ดี มีความสําคัญอยางยิ่งตอการสงเสริมการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายการดําเนินงานของ
องคกรทั้งในดานประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  ชวยสรางความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน ทั้งนี้ การ
ควบคุมภายในยังรวมถึงการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของเพื่อปองกันการทุจริต การใช
ทรัพยากรขององคกรในทางท่ีผิด  อันเปนการชวยลดความผิดพลาดที่อาจเกิดข้ึนในกิจกรรมการปฏิบัติงาน 
ตาง ๆ (นิพันธ เห็นโชคชัยชนะ, ศิลปพร ศรีจั่นเพชร และจันทนา สาขากร, 2554)  
 มาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที่สําคัญที่เกี่ยวของกับการบริหารความเสี่ยงและการจัดใหมีระบบ
การควบคุมภายในที่ดี ซึ่งกําหนดโดยคณะกรรมการ COSO มาตรฐาน COSO ไดเสนอแนะการวางกรอบแนว
ทางการจัดระบบการควบคุมภายในองคกร (Internal Control Framework)  (Rittenberg, 2013; Wright, 
2013; Clinton, Pinello, & Skaife, 2014)  ซึ่งประกอบดวยองคประกอบ 5 สวนดังนี้ 

1. สภาพแวดลอมของการควบคุม (Control Environment) หมายถึง สภาพแวดลอมและปจจัย 
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานขององคกร เชน โครงสรางองคกร อํานาจหนาที่และความ
รับผิดชอบของผูบริหารและพนักงานในระดับตาง ๆ ตลอดจนทัศนคติ ทักษะของบุคลากร เปนตน 
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2. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) หมายถึงการประเมินระดับความเสียหาย ความ
ผิดพลาดที่คาดวาจะเกิดขึ้น และอาจสงผลทําใหองคกรไมสามารถดําเนินงานใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคหรือเปาหมายที่กําหนดไว 

3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  หมายถึง กิจกรรมหรือการดําเนินงานตาง ๆ ภายใน
องคกร รวมถึงนโยบาย แนวปฏิบัติ ขอกําหนด และระเบียบปฏิบัติที่สามารถชวยจัดการกับ
ความเสี่ยง หรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น 

4. ขอมูลสารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)  หมายถึง การจัดใหมี
ระบบสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ เปนปจจุบัน เพื่อชวยสนับสนุนการติดตอสื่อสารระหวาง
บุคลากรภายในองคกร และชวยใหการปฏิบัติหนาที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

5. การติดตามประเมินผล (Monitoring) หมายถึง การตรวจสอบและประเมินความเพียงพอและ
ความเหมาะสมของระบบการควบคุมภายในท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานในสวนงานและ
กิจกรรมตางๆ ขององคกร 

 
ระบบการควบคุมภายในที่ดีกับคุณภาพของรายงานทางการเงิน 
 การจัดใหมีระบบการควบคุมภายในที่ดีสามารถชวยสงเสริมคุณภาพ ประสิทธิผล และความ
นาเชื่อถือของรายงานทางการเงิน  (Daniela and Attila, 2013; Clinton et al, 2014)  หากพิจารณา
มาตรฐานการรายงานทางการเงินของประเทศไทย (Thai Financial Reporting Standards: TFRS) จะเห็นวามี
ขอกําหนดของผูตรวจสอบบัญชีเกี่ยวกับการแสดงความเห็นตองบการเงินวามีความถูกตองตามควร 
(Reasonable but Not Absolute Assurance) รวมถึงการกําหนดใหผูตรวจสอบบัญชีตองมีความรับผิดชอบ
ในการวางแผนการตรวจสอบ เพ่ือใหครอบคลุมการประเมินความเส่ียงท่ีมีสาระสําคัญ (Material 
Misstatement) โดยมีเปาหมายหลักเพื่อใหงบการเงินสะทอนขอมูลที่ถูกตองเชื่อถือได (สุวิมล กุลาเลิศ, 2552; 
นิพันธ เห็นโชคชัยชนะ,ศิลปพร ศรีจั่นเพชร,จันทนา สาขากร, 2554) 
 ความโปรงใส (Transparency) เปนหลักการที่สําคัญประการหน่ึงของบรรษัทภิบาล (Corporate 
Governance) อันเปนพื้นฐานสําคัญของการรายงานทางการเงิน ซึ่งองคกรจําเปนตองจัดใหมีระบบการควบคุม
ภายในท่ีดี เพื่อสรางความนาเชือ่ถือตอคุณภาพของงบการเงนิ (Habib and Hossain, 2013, Rittenberg, 2013; 
Wright , 2013)  ประเด็นดานธรรมาภิบาลเห็นไดจากขอกําหนดที่ระบุความรับผิดชอบของผูตรวจสอบบัญชีวา
จะตองมีการวางแผนและตรวจสอบเพื่อใหไดความเชื่อมั่นอยางสมเหตุสมผลวางบการเงินปราศจากการแสดง
ขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ  หากพิจารณารายงานของผูสอบบัญชีบางสวนดังแสดงตอไปนี้ 
จะเห็นข อกํ าหนดดั งกล าวแสดงอยู ในวรรคที่ กล าวถึ งความรับผิ ดชอบของผู สอบบัญชี ดั งนี้ 
  

  “...ขาพเจาเปนผูรับผิดชอบในการแสดงความเห็นตองบการเงินดังกลาวจากผลการ
ตรวจสอบของขาพเจา  ขาพเจาไดปฏิบัติงานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชี ซึ่ง
กําหนดใหขาพเจาปฏิบัติตามขอกําหนดดานจรรยาบรรณ รวมถึงวางแผนและปฏิบัติงาน 
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ตรวจสอบเพื่อใหไดความเช่ือมั่นอยางสมเหตุสมผลวางบการเงินปราศจากการแสดงขอมูลที่ขัด
ตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญหรือไม  
  การตรวจสอบรวมถึงการใชวิธีการตรวจสอบเพ่ือใหไดมาซึ่งหลักฐานการสอบบัญชี
เกี่ยวกับจํานวนเงินและการเปดเผยขอมูลในงบการเงิน วิธีการตรวจสอบที่เลือกใชขึ้นอยูกับดุลย
พินิจของผูสอบบัญชี ซึ่งรวมถึงการประเมินความเสี่ยงจากการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอัน
เปนสําระสําคัญของงบการเงินไมวาจะเกิดจากการทุจริตหรือขอผิดพลาด  ในการประเมินความ
เสี่ยงดังกลาวผูสอบบัญชีพิจารณาการควบคุมภายในท่ีเกี่ยวของกับการจัดทําและการนําเสนอ
งบการเงินโดยถูกตองตามที่ควรของกิจการเพ่ือออกแบบวิธีการตรวจสอบท่ีเหมาะสมกับ
สถานการณ แตไมใชเพื่อวัตถุประสงคในการแสดงความเห็นตอประสิทธิผลของการควบคุม
ภายในของกิจการ การตรวจสอบรวมถึงการประเมินความเหมาะสมของนโยบายการบัญชีที่
ผูบริหารใชและความสมเหตุสมผลของประมาณการทางบัญชีที่จัดทําขึ้นโดยผูบริหาร รวมท้ัง
การประเมินการนําเสนองบการเงินโดยรวม...” (อางอิงจากมาตรฐานการสอบบัญชีรหัส 700 
การแสดงความเห็นและการรายงานตองบการเงิน สภาวิชาชีพบัญชี) 

 
 ขอกําหนดท่ีแสดงในรายงานของผูสอบบัญชีขางตนสะทอนใหเห็นความสําคัญของการจัดใหมีระบบ
การควบคุมภายในท่ีดี รวมถึงการจัดทํารายงานทางการเงินที่ปราศจากขอผิดพลาดและการทุจริต เพื่อมิใหเกิด
ความเสียหายตอระบบการเงิน (Financial Scandals)  อันอาจสงผลกระทบตามมาตอเศรษฐกิจของประเทศ 
 มาตรฐานการควบคุมคุณภาพ (International Standard on Quality Control: ISQC) ฉบับที่ 1 
หรือ ISQC 1 Quality Control for Firms that Perform Audits and Reviews of Historical Financial 
Information และมาตรฐาน International Standard Auditing (ISA) No. 220 Quality Control for an 
Audit of Financial Statements นับเปนมาตรฐานสําคัญที่เนนความสําคัญในดานการควบคุมคุณภาพ 
กลาวคือ มาตรฐานการควบคุมคุณภาพ ISQC 1 ไดมีการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบของท้ังผูบริหาร และ
สํานักงานสอบบัญชีตั้งแตการพิจารณารับงานสอบบัญชี จนถึงขั้นการวางแผนการตรวจสอบ การจัดทําเอกสาร
หลักฐานในงานตรวจสอบ  เพื่อใหผูรับบริการเกิดความเชื่อม่ันอยางมีเหตุผลเก่ียวกับความถูกตองของงบ
การเงิน  อนึ่ง เปนที่นายินดีวา ประเทศไทยโดยสภาวิชาชีพบัญชีไดยึดถือแนวปฏิบัติที่ เปนไปตาม
มาตรฐานสากลโดยจัดทํา Thai Standard on Quality Control  (TSQC) ฉบับที่ 1 การควบคุมคุณภาพ
สําหรับสํานักงานที่ใหบริการดานการตรวจสอบและการสอบทานงบการเงินและงานใหความเชื่อมั่นอื่น
ตลอดจนบริการเก่ียวเนื่อง และ Thai Standards on Auditing  (TSA) รหัส 220 การควบคุมคุณภาพการ
ตรวจสอบงบการเงิน ซึ่งแสดงใหเห็นความพยายามในการยกระดับการใหบริการวิชาชีพทางการบัญชีและ
ตรวจสอบบัญชี   ถึงแมวาในทางปฏิบัติ ผูสอบบัญชีจะเผชิญปญหาในการตีความเพื่อนํามาใชในการ
ปฏิบัติงานก็ตาม เนื่องจาก มาตรฐาน UK Model เปนรูปแบบท่ีมีการกําหนดหลักเกณฑโดยกวางเพื่อใหมีการ
ใชดุลยพินิจหรือที่เรียกวา Principles-based แตกตางจาก US Model ที่มีลักษณะเปน Rule-based และมัก
มีผลบังคับใชในทางกฎหมาย 
 มาตรฐานการรายงานทางการเงินของตางประเทศ International Financial Reporting Standards 
(IFRS) และของประเทศไทย Thai Financial Reporting Standards (TFRS) มีความคลายคลึงกันเกี่ยวกับการ
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แสดงความเห็นของผูสอบบัญชีตองบการเงินวามีความถูกตองตามควรหรือไม ซึ่งเปนรูปแบบรายงานที่แสดง
ความเชื่อมั่นอยางจํากัด รวมถึงความรับผิดชอบในการวางแผนการตรวจสอบ เพื่อใหครอบคลุมการประเมิน
ความเสี่ยงที่มีสาระสําคัญ (Material Misstatement) ทั้งนี้ความโปรงใส นับเปนหลักการที่สําคัญประการหนึ่ง
ของบรรษัทภิ อันเปนพื้นฐานของการรายงานทางการเงิน ซึ่งจําเปนตองมีเพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นในคุณภาพ
ของงบการเงิน   
 ตารางที่ 1 แสดงการเปรียบเทียบความรับผิดชอบของผูบริหารและผูสอบบัญชีที่ปรากฎในรายงาน
ของผูสอบบัญชีรับอนุญาตตามมาตรฐานของประเทศไทยเปรียบเทียบกับ IFRS ซึ่งจะเห็นไดวาเนื้อหาใน
รายงานของผูสอบบัญชีรับอนุญาตแบบ 6 วรรค ที่ไดมีผลบังคับใชสําหรับงบการเงินที่ปดในหรือหลังวันที่ 31
ธันวาคม พ.ศ. 2555 เปนตนไปนั้น มีความแตกตางในสาระสําคัญจากแนวปฏิบัติของตางประเทศกลาวคือ
ถึงแมวาความรับผิดชอบในเรื่องของการจัดใหมีระบบการควบคุมภายในท่ีดี รวมถึงการจัดทํารายงานทางการ
เงินที่ปราศจากขอผิดพลาดและการทุจริตจะเปนหนาที่ของผูบริหารก็ตาม แตในทางปฏิบัติพบวาแนวทางของ
ประเทศอังกฤษ UK Combined Code (Smith Report) และสหรัฐอเมริกา Sarbanes Oxley Act Section 
404 ไดมีการกําหนดหลักเกณฑเครงครัดกวาประเทศไทยเก่ียวกับการรายงานระบบการควบคุมภายใน 
(Attestation Report) เพื่อมิใหเกิดความเสียหายตอระบบการเงิน กลาวคือผูสอบบัญชีมีหนาที่เพิ่มเติมในการ
ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในโดยไมจํากัดเฉพาะระบบการควบคุมภาย
ในทางบัญชีเทานั้น และบทบาทของผูสอบบัญชีไมควรมุงเนนการประเมินเฉพาะความเสี่ยงเชิงธุรกิจ แตควร
พิจารณาครอบคลุมถึงผลกระทบความเสี่ยงจากการทุจริตดวย ทั้งนี้ขอกําหนดดังกลาวจะยิ่งมีความสําคัญมาก
ขึ้นกรณีเปนบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย เนื่องจากผลการดําเนินงานของบริษัทมหาชนสง
ผลกระทบตอประชาชนจํานวนมาก (Wonglimpiyarat, 2009; Habib and Hossain, 2013, Rittenberg, 
2013; Wright, 2013) หลักเกณฑดังกลาวแตกตางจากประเทศไทยตรงท่ีการประเมินความเพียงพอของระบบ
การควบคุมภายในมักถูกกําหนดใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee) หรือฝาย
ตรวจสอบภายใน (Internal Audit) เทานั้น 
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ระบบการควบคุมภายในและปญหาการทุจริตซึ่งสงผลกระทบตอคุณภาพการรายงานทางการเงิน 
 
 
 
 
 
 
 
  

 ขอความขางตนแสดงนิยามการทุจริต (Fraud) โดยสมาคมผูตรวจสอบการทุจริต หรือ Association of 
Certified Fraud Examiners (ACFE) ซึ่งจะเห็นไดวาการทุจริต หมายถึง การเจตนาใชตําแหนงหนาที่หรือ
วิชาชีพ เพื่อแสวงหาผลประโยชนโดยการนําทรัพยากรหรือทรัพยสินขององคกรไปใชในทางที่ไมเหมาะสม  ทั้งนี้ 
สมาคมผูตรวจสอบการทุจริต (ACFE) ไดตั้งขอสังเกตวาการทุจริต เปนปญหาท่ีคอย ๆ ปรากฏข้ึนทีละนอย  
จนเห็นเดนชัดเก่ียวกับความผิดปกติที่เกิดขึ้น โดยปญหาดังกลาวสามารถเกิดข้ึนไดในทุกระดับขององคกร  
(Singleton et al., 2006; ACFE, 2012; Lamoureux, 2013)  
 ศาสตราจารย Donald Cressey ไดนําเสนอกรอบแนวคิดสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
ดังแสดงในภาพที่ 1 วาเปนผลจากเหตุจูงใจ 3 ประการไดแก 

- โอกาส (Opportunity) หมายถึง  โอกาสที่กอใหเกิดการทุจริต นํามาซึ่งความสูญเสียทรัพยากรของ
องคกร อันเปนผลจากความออนแอของระบบการควบคุมภายใน 

- แรงจูงใจหรือภาวะกดดัน (Incentive / Pressure) หมายถึง  เหตุจูงใจหรือแรงกดดันซึ่งสงผลใหเกิด
การทุจริต เชนความกดดันจากสภาวะการเงินที่ไมเพียงพอตอการใชจาย ปญหาหนี้สินลนพนตัวจาก
การเลนพนัน  เปนตน 

- ทัศนคติและเหตุผล (Attitude / Rationalization) หมายถึง การมีทัศนคติหรือความคิดเหตุผลที่ไม
ถูกตองเหมาะสม  ซึ่งอาจเปนการคิดเขาขางตนเพื่ออาศัยชองวางของระบบการควบคุมภายในเพื่อทํา
การทุจริต 

 
 
 
 
 
 
 
 

“The use of one’s occupation for personal enrichment through 
the deliberate misuse or misapplication of the employing organization’s 
resources or assets… 

…Fraud starts small and just gets bigger and bigger, until 
something becomes noticeably different or unusual…”  

Association of Certified Fraud Examiners (ACFE) 
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 1  สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
 

ภาพที่ 1  สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle) 
ที่มา: Singleton, Singleton, Bologna,  J. & Lindquist,  (2006) 

 
 ผลการศึกษาของสมาคมผูตรวจสอบการทุจริต (ACFE) ที่ทําการสํารวจปจจัยเสี่ยงที่กอใหเกิดการ
ทุจริตทางการเงินในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก (2012 Global Fraud Study) จํานวนเกือบ 100 ประเทศ 
ครอบคลุมกรณีการทุจริตทั้งสิ้น 1,388 กรณี ชี้ใหเห็นวาปญหาการทุจริตและความสูญเสียทางการเงินมี
ความสัมพันธโดยตรงกับระดับความมีอํานาจ (Authority) และบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของผูบริหาร
ระดับสูงของธุรกิจหรือองคกร (Association of Certified Fraud Examiners, 2012) 
 นอกเหนือจากทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) ขางตน หากพิจารณาในแงของหลัก
กฎหมายตาม ประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 บทบัญญัติทั่วไป ลักษณะ 1 บทบัญญัติที่ใชแกความผิดท่ัวไป 
หมวด 1 บทนิยาม  มาตรา 1 พบวามีการกําหนดนิยามการทุจริตวาหมายถึง การกระทําเพื่อแสวงหาประโยชน
ที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอื่น  ซึ่งแสดงใหเห็นวา การทุจริตเปนปญหาซ่ึงจําเปนตอง
เรงแกไข เนื่องจากสงผลกระทบท้ังตอองคกรและประเทศ 
 ตารางที่ 2 สรุปแนวปฏิบัติ และมาตรฐานท่ีเก่ียวของกับการควบคุมภายในเพื่อยกระดับคุณภาพของ
รายงานทางการเงิน  ซึ่งสมาคมผูตรวจสอบภายในแหงประเทศไทย และสภาวิชาชีพบัญชีไดมีการรับแนว
ปฏิบัติมาจากตางประเทศ เพื่อนํามาปรับใชกับประเทศไทยบางแลว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โอกาส (Opportunity) แรงจูงใจหรือภาวะกดดัน
(Incentive / Pressure) 

ทัศนคติและเหตุผล (Attitude / Rationalization) 
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ตารางท่ี 2  แนวปฏิบัติที่เกี่ยวของกับคุณภาพการรายงานทางการเงิน 
แนวปฏิบัติของตางประเทศท่ีเกี่ยวของกับคุณภาพการรายงานทางการเงิน 

1. หลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการบริหารความเส่ียงและการจัดใหมีระบบการควบคุมภายในที่ดี
เพื่อลดความเส่ียง 

- UK Turnbull/Combined Code 
- Committee of Sponsoring Organizations (COSO) 2013 Framework 
- Sarbanes Oxley S. 404 
- International Organization for Standardization (ISO) Standards 
2. มาตรฐานท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาการทุจริต 
- Statement of Auditing Standard (SAS) No.99 Consideration of fraud in a financial 

statement audit  
- International Standard Auditing (ISA) No.240 The auditor’s responsibility to 

consider fraud and error in an audit of financial statements 
- International Standard Auditing (ISA) No.315 Identifying and assessing the risks of 

material misstatement through understanding the entity and its environment 
3. มาตรฐานท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมคุณภาพการรายงานทางการเงิน 
- International Standard on Quality Control (ISQC) No. 1 Quality controls for firms 

that perform audits and reviews of financial statements, and other assurance 
and related services engagements 

- International Standard Auditing (ISA) No. 220 Quality control for an audit of 
financial statements 

ที่มา: ผูเขียน (รวบรวมจาก www.coso.org; www.iasplus.com; www.ifrs.com; Tarantino, 2006) 
 
การวิเคราะหกรณีศึกษากรณีโครงการรับจํานําขาว และประเด็นปญหาระบบการควบคุมภายใน 
 ในการศึกษาปญหาการทุจริตที่สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยนั้น การวิเคราะห
ประสบการณทจุริตในกรณีศึกษาโครงการรับจํานําขาวท่ีเกิดขึ้นในปจจุบนั จะชวยใหเห็นความสําคัญของการจัด
ใหมีระบบการควบคุมภายในท่ีดี  เพื่อลดความสูญเสียทางการเงินที่เกิดขึ้นกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ    
 โครงการรับจํานําขาวเปนโครงการที่ดําเนินการภายใตนโยบายการแทรกแซงตลาดสินคาเกษตรของ
หลายรัฐบาลที่ผานมา  รวมถึงโครงการรับจํานําขาวของพรรคเพื่อไทยปการผลิต พ.ศ. 2554-2556  ซึ่งมี
วัตถุประสงคเพื่อยกระดับราคาสินคาเกษตรและชวยใหเกษตรกรผูปลูกขาวสามารถเขาถึงแหลงเงินทุน โดยรับ
จํานําใบประทวนท่ีออกใหแกเกษตรกรไมจํากัดปริมาณ ผานธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  
(ธ.ก.ส.) ทั่วประเทศ  ในการชวยเหลือเกษตรกรนั้น หากธนาคาร ธ.ก.ส. ตรวจสอบเอกสารวาถูกตองครบถวน
เปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนด จะทําการโอนเงินเขาบัญชีของเกษตรกรซ่ึงเปดบัญชีไวกับธนาคาร  อนึ่ง ในการ
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รับจํานําขาวจากเกษตรกรนั้น ทางโรงสีจะดําเนินการแปรสภาพขาวเปลือกตามโครงการเปนขาวสาร อันเปนไป
ตามคําสั่งแปรสภาพของคณะอนุกรรมการกํากับดูแลการรับจํานําขาว และสงมอบเขาคลังสินคากลาง ผาน
องคการคลังสินคา (อคส.) หรือองคการตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.)  ซึ่งในข้ันตอนตอไปทางกรมการคา
ตางประเทศจะทําการระบายขาวในคลังสินคาออกสูตลาด (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2557) 
 จากขอมูลการตรวจสอบโดยสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  พบวาโครงการรับจํานําขาวมีการใชเงิน
งบประมาณสูงถึง 1.78 ลานลานบาท  อันเปนผลจากการดําเนินนโยบายตั้งราคารับจํานําสูงกวาราคาตลาดโลก
เกือบรอยละ 50 และการดําเนินนโยบายรับจํานําทุกเมล็ดในราคาตันละ 15,000 บาท อีกท้ังมีแนวโนมการ
ขาดทุนเพิ่มขึ้น อันเปนผลจากราคาขาวในตลาดโลกที่มีแนวโนมต่ําลง สวนทางกับราคารับจํานําขาวท่ีสูงกวา
ราคาตลาด1  
 

 
ภาพที่ 2  การเปรียบเทียบปญหาขาวหายปการผลิต 2555/2556 ตามโครงการรับจํานําขาว 

ที่มา: องคการคลังสินคา (อคส.) และองคการตลาดเพ่ือเกษตรกร (อตก.) รายงานขาวคงเหลือรายเดือน  
และรายงานโดยคณะอนุกรรมการกํากับดูแลการรับจํานําขาว 

 
 ปญหาการทุจริตของโครงการรับจํานําขาวปรากฏในข้ันตอนการดําเนินงานตาง ๆ ตั้งแตขั้นตอนการ
จดทะเบียนเกษตรกรที่สูงเกินความเปนจริง  ปญหาการออกใบประทวนโดยโรงสีที่มีความลาชาและมีการ
จัดทําใบประทวนปลอม  การสวมสิทธิ์ชาวนา การทุจริตโกงน้ําหนัก ความชื้น และสิ่งเจือปนในขาว  อีกท้ังผู
ตรวจสอบขาวยังรวมกับเจาหนาที่ โรงสีและโกดังนําขาวคุณภาพตํ่าเขาโกดังกลาง  นอกจากนี้ยังมีปญหา
ขาวเปลือกและขาวสารสูญหาย ปญหาขาวขาดบัญชี จนถึงข้ันตอนการระบายขาว ที่มีการลักลอบนําออกจาก
โรงสีไปขายกอน รวมถึงการเลือกขายใหเฉพาะพอคาและพรรคพวกที่ยื่นเสนอราคา   ทั้งนี้ จากขอมูลของ
                                                           

1 รายงานการตรวจสอบและศึกษาวิเคราะหโครงการรับจํานาํขาวเปลือกของรัฐบาล โดยสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน.   
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คณะกรรมการปดบัญชีโครงการรับจํานําขาวเปลือก ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2556  แสดงถึงการรายงานยอด
รวมขาวหายเปนจํานวนรวมท้ังสิ้น 13,947,172.98 บาท2  ภาพที่ 3 แสดงใหเห็นปญหาขาวหายและการปรับ
เพ่ิมปริมาณขาวคงเหลือซึ่งทําใหบัญชีขาวมีมากกวาปริมาณรับจํานํา  จากปญหาความเสียหายดังกลาว ทาง
กองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund: IMF) ไดแสดงความเห็นวาโครงการรับ
จํานําขาวที่รัฐดําเนินการอยูไดสรางภาระทางการคลังใหแกประเทศไทยเปนอยางมาก3    
 โครงการรับจํานําขาวมีการใชเงินงบประมาณจํานวนมาก ทั้งในสวนของเงินอุดหนุนและการชดเชย
ผลขาดทุน ซึ่งกอใหเกิดภาระทางการคลังดังแสดงในภาพที่  4 หากพิจารณาการใชงบประมาณของรัฐบาล
พรรคเพื่อไทย จะเห็นไดวามีการใชเงินในโครงการรับจํานํา 2 ฤดูกาลผลิตไดแก 2554/2555 และ 2555/2556 
เปนจํานวนเงินถึง 6.8 แสนลานบาท 
 

 
ภาพที่  3 การใชงบประมาณของรัฐบาลไทยเพื่ออุดหนุนโครงการรับจํานําขาว 

ที่มา: ศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย สถาบันคลังสมองของชาติ และธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 

                                                           
2 คณะกรรมการปดบัญชีโครงการรับจาํนาํขาวเปลอืก “ผลการดําเนินงานและขอเสนอแนะจากการปดบญัชีโครงการรับ

จํานําขาวเปลือก”  ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2556 หนังสือกระทรวงการคลังถึงประธานคณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ (กขช.) 
เลขท่ี กค. 0201/17315 ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2556. 

3 หนังสือพิมพไทยโพสต 13 พฤศจิกายน 2556. 

 -
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 หากวิเคราะหเปรียบเทียบการใชจายเงินตามโครงการรับจํานําขาวพบวารัฐบาลพรรคเพื่อไทยมีการ
ใชเงินตามโครงการจํานําขาวมากที่สุด โดยใชจายเงินงบประมาณถึง 6.8 แสนลานบาท  ในขณะท่ีในชวง 10 ป
กอนหนานี้ การใชจายเงินงบประมาณตามโครงการรับจํานําขาวรวมกับโครงการประกันรายไดมีจํานวนเงิน
รวม 6.98 แสนลานบาท  จากปญหาขาวหายและการปรับเพิ่มปริมาณขาวคงเหลือทําใหการแสดงบัญชี
ปริมาณขาวมีมากกวาปริมาณที่รับจํานํา กอใหเกิดปญหาขาวเปลือกมีราคาแพงในขณะท่ีขาวสารมีราคาถูก ดัง
แสดงในภาพที่ 4 
 

 
 

ภาพที่ 4 ปญหาการแสดงบัญชีปริมาณขาวไมถูกตองทําใหขาวเปลือกแพงแตขาวสารถูก 
ที่มา: สมาคมโรงสีขาวไทย และสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
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ตารางที่ 3 การวิเคราะหเปรียบเทียบปญหาการทุจริตอันเปนผลมาจากความออนแอของระบบการควบคุม
ภายใน 

ปญหาการทุจริตกรณีโครงการรับจํานําขาว พ.ศ. 2557 
- เหตุจูงใจของการทุจริตตามกรอบแนวคิดสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
          ปจจัยดานโอกาสการทุจริต ผูบริหารระดับสูงซึ่งเปนผูบริหารประเทศ ถูกกลาวหาวาทําการ
ทุจริตโดยใชอํานาจทางการเมือง 
- จุดออนของระบบการควบคุมภายใน 
          ขอบกพรองของระบบการควบคุมภายในของระบบรับจํานําขาว จากการท่ีภาครัฐทําหนาที่ทั้งรับ
ซื้อขาว การจัดเก็บ การบันทึกบัญชีรับจาย และการขาย การดําเนินการเองของรัฐโดยขาดการแบงแยก
หนาที่เพื่อผลทางการควบคุมภายใน จึงเปนชองทางใหเกิดการทุจริต 
- ปญหาสินเชื่อเพื่อการอุปโภคบริโภคที่เพิ่มสูงขึ้น 
          ปญหาการท่ีรัฐบาลไมสามารถจายเงินคาขาวเปลือกแกชาวนาสงผลใหหนี้ภาคครัวเรือนเพ่ิม
สูงขึ้น  และมีการแทรกแซงทางการเมืองเพื่อใหธนาคารออมสินปลอยสินเชื่อใหกับธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) เพื่อใหรัฐบาลสามารถจายเงินแกชาวนาตามโครงการรับจํานํา
ขาว สงผลใหสินเชื่อดอยคุณภาพเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งผลขาดทุน ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2556 เปนจํานวนเงิน 
332,372.32 ลานบาท และคาดวาผลขาดทุนในปจจุบันมีจํานวนสูงถึง 400,000 ลานบาท 
- ผลกระทบ 
          ผลกระทบการขาดสภาพคลองเนื่องจากประชาชนขาดความเชื่อมั่นในการดําเนินงานของ
ธนาคารออมสิน ทําใหเกิดความแตกต่ืนมีการถอนเงินเปนจํานวนมาก ซึ่งภายในระยะเวลา 3 วัน ไดมี
การถอนเงินเปนจํานวนถึง 30,000 ลานบาท   
          ปญหาการขาดสภาพคลอง (Bank Run) อันเปนผลกระทบจากปญหาการเมือง กอใหเกิดความ
เสี่ยงที่อาจนําไปสูวิกฤติการเงินดังเชนที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2540  

 

ที่มา: ผูเขียน (วิเคราะหขอมูลจาก สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2557; Singleton et al., 2006) 
 
 ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวาปจจัยทางดานโอกาส จากการท่ีผูบริหารหนวยงานภาครัฐอาศัยตําแหนง
ผูบริหารระดับสูง (ในระดับองคกรหรือระดับประเทศ) ละเลยและขามข้ันตอนของระบบการควบคุมภายในเพื่อ
การทุจริต ซึ่งสอดคลองกับกรอบแนวคิดสามเหล่ียมการทุจริต (Singleton et al., 2006)  อนึ่ง โครงการรับ
จํานําขาวเปนการดําเนินงานท่ีกอใหเกิดปญหาการบิดเบือนกลไกตลาด สงผลใหเกิดการขาดทุน รวมถึงปญหา
หนี้ดอยคุณภาพ สงผลกระทบตอเศรษฐกิจในวงกวางจากการท่ีประเทศชาติตองสูญเงินงบประมาณแผนดิน
เปนจํานวนมาก 
 จากการวิเคราะหกรณีศึกษาโครงการรับจํานําขาว แสดงใหเห็นความสําคัญของการดําเนินนโยบาย
ภาครัฐเพื่อแกไขปญหาการผลิตขาว ซึ่งควรดําเนินการควบคูไปกับการจัดใหมีระบบการควบคุมตรวจสอบขาว
อยางบูรณาการ การสรางตระหนักถึงการมีสวนรวมในความรับผิดชอบผลประโยชนของชาติและรักษา
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ผลประโยชนของชาติรวมกัน  ผลการศึกษาวิเคราะหชี้ใหเห็นความสําคัญของการจัดใหมีระบบการควบคุม
ภายในท่ีดีเพื่อลดความเส่ียงและความเสียหายที่เกิดข้ึนจากการทุจริต  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูบริหารองคกรควร
จัดใหมีระบบการควบคุมภายในที่โปรงใส เชื่อถือได เพื่อลดปจจัยความเสี่ยงตามแนวคิดสามเหลี่ยมทุจริต 
(Fraud Triangle) (Singleton et al., 2006) ทั้งในแงโอกาส แรงจูงใจหรือภาวะกดดัน รวมถึงทัศนคติและ
เหตุผล  ในขณะเดียวกันเพื่อใหรายงานทางการเงินมีคุณภาพ เชื่อถือได จากการตั้งอยูบนพื้นฐานการมีระบบ
บัญชีที่มีความนาเชื่อถือ สามารถแสดงสถานะการเงินอยางโปรงใส ตรวจสอบได ซึ่งจะชวยสนับสนุนการ
ตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจอยางถูกตอง มีประสิทธิผล  อันเปนพื้นฐานสูการสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจของ
ประเทศตอไป 
 

บทสรุป 
 บทความนี้ทําการวิเคราะหกรณีศึกษาปญหาการทุจริตกรณีโครงการรับจํานําขาวท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน  
เพื่อชี้ใหเห็นความสําคัญของระบบการควบคุมภายในและคุณภาพของรายงานทางการเงิน โดยทําการวิเคราะห
เชื่อมโยงประเด็นระบบการควบคุมภายในกับมาตรฐานการบัญชีของประเทศไทย  ผลการวิเคราะหกรณีศึกษา
แสดงใหเห็นวา การจัดใหมีระบบการควบคุมภายในท่ีดีนับเปนกระบวนการสําคัญที่นอกจากจะชวยสรางความ
นาเชื่อถือของขอมูลและรายงานทางการเงินแลว ยังชวยเสริมสรางประสิทธิภาพการดําเนินงานขององคกร   
จากกรณีศึกษาปญหาการทุจริตกรณีโครงการรับจํานําขาว  แสดงใหเห็นปญหาการทุจริตอันเปนผลจากระบบ
การควบคุมภายในท่ีขาดประสิทธิภาพ และมีระบบการควบคุมภายในท่ีไมเพียงพอ    
 ผลการวิเคราะหกรณีศึกษายังใหบทเรียนที่สําคัญวา ทั้งผูบริหารสูงสุดขององคกร (Chief Executive 
Officer: CEO) และผูบริหารสูงสุดทางการเงิน (Chief Financial Officer: CFO) รวมถึงผูบริหารหนวยงาน
ภาครัฐ ควรประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี มีจริยธรรม  และจรรยาบรรณทางวิชาชีพ (Code of ethics)  
สงเสริมใหการดําเนินงานขององคกรเปนไปตามแนวปฏิบัติและมาตรฐานการควบคุมภายใน COSO ที่กําหนด
โดย The Institute of Internal Auditors (IIA) เพื่อลดความเสี่ยงและความเสียหายตอองคกรและระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ  ทั้งนี้เนื่องจากหากรายงานทางการเงินขององคกรธุรกิจและหนวยงานภาครัฐตั้งอยูบน
พื้นฐานการมีระบบบัญชีที่มีความนาเชื่อถือ สามารถแสดงสถานะการเงินอยางโปรงใส ตรวจสอบได  ยอม
สามารถชวยเพ่ิมความเชื่อมั่นของผูใชงบการเงินตอคุณภาพของรายงานทางการเงินไทย 
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