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บทคัดยอ 
เทาเทียมกันหรือเสมอภาคเปนมโนทัศนพื้นฐานท่ีสุดเรื่องหนึ่ง เมื่อมีการพัฒนาเศรษฐกิจ  

ก็มักจะเกิดความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจอยูเสมอและสงผลตอการพัฒนาอยางยั่งยืน บทความนี้ใช
ประสบการณของจีนเปนกรณีศึกษา ไดมีการทบทวน ทําความเขาใจเกี่ยวกับมโนทัศนความเทาเทียมกัน 
ความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ ไดบรรยายถึงสถานการณความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจในจีน 
วิเคราะหสาเหตุของความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ และศึกษาผลกระทบที่มีตอความย่ังยืนในการ
พัฒนาประเทศ แนะนํานโยบาย มาตรการในการแกไขปญหาความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ สุดทาย
สรุปนัยสําคัญของบทเรียนจากจีนที่มีตอประเทศที่กําลังพัฒนา 
คําสําคัญ ความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ  การพัฒนาอยางยั่งยืน ประสบการณจีน 
  

                                                                                                  บทความวิชาการ 

ความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจกับการพัฒนาที่ไมยั่งยืน
จากประสบการณจีน 
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Abstract 

Equality or equity is one of the most fundamental concepts. Economic development 
usually results in economic inequality, which contributes to unsustainable development. This 
research study focused on economic inequality issues in China. Previous literature related to 
the concepts of economic equality and inequality was thoroughly reviewed with the aims to 
describe economic inequality problems in China, analyze the causes and impacts of economic 
inequality on sustainable development of the country, and develop policy recommendations 
and solutions to economic inequality. The significant lessons on economic inequality and 
unsustainable development that the developing countries could learn from China were also 
summarized. 

Keywords:  Economic Inequality, Sustainable Development, China’s Practice 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                        Viewpoint 

Economic Inequality and Unsustainable 
Development: A Case Study of China 
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ความหมายของความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ 
 ความไมเทาเทียมกัน (Inequality) ตรงกันขามกับคําวาเทาเทียมกันหรือเสมอภาค (Equality) เปน
มโนทัศนพื้นฐานท่ีสุดเรื่องหนึ่งไมวาจะกลาวในมิติทางการเมืองหรือทางเศรษฐกิจและหรือทางสังคม  
 คําวาเทาเทียมกันมีความหมายวามนุษยเทาเทียมกันทั้งในความเปนมนุษยและตามกฎหมายของรัฐ 
(Kurian, 2011, p. 515) ดังที่มีวลีสําคัญที่สะทอนความเทาเทียมกันคือ บุคคลทุกผูทุกนามยอมมีสิทธิ์ไดรับ
ความคุมครองตามกระบวนการทางกฎหมายอยางเปนธรรม “Equality before the Law”   
 แนวความคิดเทาเทียมกันสามารถยอนกลับไปไดไกลถึงสมัยกรีกโบราณจากงานเขียนของเพลโต และ
อริสโตเติลที่ไดโจมตีแนวความคิดของเอเธนส ที่มีพื้นฐานอยูบนความเทาเทียมกันนั้นวาไมใชรูปแบบการ
ปกครองที่ดีในระบอบประชาธิปไตย เพราะคนแตละคนมีความสามารถที่แตกตางกัน บางคนเหมาะกับงาน
ทหาร ในขณะเดียวกันบางคนเหมาะกับงานบริหารกิจการสาธารณะ  (Knight,  2007) นักวิชาการ โธมัสฮอบส
(Hobbes, 1985) ถือวาเปนนักวิชาการคนแรกท่ีพูดถึงความเทาเทียมกันในผลงานโดงดังท่ีชื่อวา “เลอไวอา
เธิน” (Leviathan) ตอนหนึ่งมีขอความวา “มนุษยมีความเทาเทียมกัน แมวาเมื่อจะพิจารณาแลววา มีความ
แตกตางทางดานรางกาย หรือสติปญญาก็ตาม สิ่งเหลานี้ก็ไมไดเปนสิ่งสําคัญอะไรที่จะทําใหมนุษยไมเทาเทียม
กัน” (Hobbers, 1985, p. 183) 
 ความเทาเทียมกันมีสองมิติไดแกมิติแรกที่ เรียกวาความไมเทาเทียมกันในแนวด่ิง (Vertical 
Inequality: VI) กับมิติที่สองที่เรียกวาความไมเทาเทียมกันในแนวราบ (Horizontal Inequality: HI) ความไมเทา
เทียมในแนวดิ่งหมายความวาความไมเทาเทียมกันระหวางคนที่มีภูมิหลังตาง ๆ กัน เชนการศึกษาเปนตนทําให
เกิดความไมเทาเทียมในรายไดเปนตนในขณะเดียวกัน ความไมเทาเทียมกันในแนวราบหมายความวาความไมเทา
เทียมกันระหวางคนที่ภูมิหลังคลาย ๆ กัน แตเปนความไมเทาเทียมกันที่เกิดจากการกีดกันทางสังคม เชน นับ
ถือศาสนาแตกตางกัน ชาติพันธุที่แตกตางกัน ประเทศจีนแมจะมีชนชาติถึง 56 ชนชาติ มีหลากหลายศาสนา
และความเชื่อ แตประเทศจีนไมมีปญหาในเร่ืองของความไมเทาเทียมกันอันเกิดจากชนชาติ ศาสนา เพศ  
 ความไมเทาเทียมกันนอกจากสองมิติที่กลาวมาแลว ยังมีมิติอื่น ๆ เชน ความไมเทาเทียมกันทาง
การเมือง ทางเศรษฐกิจ ทางสังคมเปนตน ในบทความนี้ ผูเขียนจะเนนไปที่ความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ  
ความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ หรือ ความไมเทาเทียมกันทางรายได หรือความไมเทาเทียมกันทางดาน
ความรวย หรือความเหล่ือมล้ําระหวางคนรวยกับคนจน หรือชองวางระหวางคนรวยกับคนจน 
 ในการวัดความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจมีตัวชี้วัดหลายตัว ที่ใชมากที่สุดคือ คาสัมประสิทธิ์จีนี่ 
(Gini Coefficient)  แตในความเปนจริงยังมีตัวชี้วัดอีก 8 ตัว ซึ่งไดแก  คาจางตอชั่วโมงเมื่อเทียบกับพนักงาน
ประจํา  คาจางหรือรายไดตอปเมื่อเทียบกับพนักงาน รายไดสวนบุคคลเม่ือเทียบกับพนักงานทั้งหมด รายได
สวนบุคคลเมื่อเทียบกับคนในวัยทํางาน รายไดของครัวเรือนเม่ือเทียบกับคาเฉลี่ยของครัวเรือนรายรับรวม
เงินทุน เงินออมและเงินสวนตัว รวมถึงภาษีที่จายไปเมื่อเทียบกับคนในสังคมและสวัสดิการที่ไดรับเมื่อเทียบ
กับคนในสังคมเปนตน แตตัวชี้วัดที่นิยมใชในการวัดความไมเทาเทียมกันทางรายได คือ คาสัมประสิทธิ์จีนี่ 
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สถานการณความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจในจีน 
 ประเทศจีนไดชื่อวาเปนประเทศสังคมนิยม แมระยะหลัง (หลังป ค.ศ. 1978) ตองเติมคําวาสังคม
นิยมที่มีอัตลักษณจีน ประเทศจีนมีปญหาความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจอยางรายแรงมากที่สุดประเทศ
หนึ่ง ประเทศจีนยุคปจจุบันหรือที่เราเรียกวาสาธารณรัฐประชาชนจีนสถาปนาเมื่อป 1949  ตั้งแตการสถาปนา
สาธารณรัฐประชาชนจีนจนทุกวันนี้ผานผูนํามาท้ังหมด 5 รุน ซึ่งไดแกผูนําจีนรุนที่หนึ่งโดยมี เหมา เจอตงเปน
ประธาน ผูนําจีนรุนที่สองมี เติ้ง เสี่ยวผิงเปนผูนํา รุนที่สาม มีเจียง เจอหมินเปนประธานาธิบดี รุนที่สี่มีหู จิ่น
เทาเปนประธานาธิบดี และรุนที่5 มีสี จิ้นผิงเปนประธานาธิบดี  ในผูนําจีนรุนที่หนึ่ง ซึ่งก็คือในสมัยประธาน
เหมา เจอตงเปนผูนํานั้น ประเทศจีนยึดแนวทางสังคมนิยมอยางเครงครัด เนนความเสมอภาค มีความเทา
เทียมกันในทางเศรษฐกิจ พอมาถึงผูนําจีนรุนที่สอง ทาน เติ้ง เสี่ยวผิง ไดดําเนินนโยบายเปดประเทศและ
ปฏิรูปทางเศรษฐกิจในป 1978  ตั้งแตนั้นมา ประเทศจีนเกิดปญหาความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ ความไม
เทาเทียมกันทางเศรษฐกิจมีนัยสําคัญสามประการ ประการที่หนึ่งความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจระหวาง
ภูมิภาค ตามสถิติในป 2014 ภูมิภาคชายฝงตะวันออกของจีนมีรายไดเฉล่ีย 8,000 หยวนตอคนตอเดือน 
 ในขณะเดียวกันในภาคตะวันตกมีรายไดเฉลี่ยตอหัวตอเดือนอยูที่ 2,600 หยวน มีความแตกตางกันเกือบ  
3 เทา มหานครเซี่ยงไฮมีรายได 47,710 หยวน ปกกิ่ง 43,910 หยวน เมืองเซินเจิ้นอยูที่ 40,948 หยวนตอคน
ตอป ในขณะเดียวกันมณฑลกานซูซึ่งอยูภาคตะวันตกของจีนมีรายไดนอยที่สุด คือ 20,840 หยวนตอคนตอป 
(China daily, 2015 ) 
 

ตารางที่ 1 ตารางแสดงความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจระหวางภูมิภาค ป 2014 
 

ความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจระหวางภูมิภาค 

อันดับ คาเฉลี่ยทั่วประเทศ หยวน28884 
1 เซี่ยงไฮ 47710 
2 ปกกิ่ง 43910 
3 เจอเจียง 40393 
4 เจียงซู 34346 
5 กวางตง 32148 
27 กุยโจว 22548 
28 ชิงไห 22307 
29 ซีนเจียง 22160 
30 ทิเบต 22026 
31 กานซู 20804 

ที่มา: http://news.xinhuanet.com/politics/2015-02/28/c_127526301.htm 
หมายเหตุ (5 อันดับแรกอยูชายฝงตะวันออก 5 อันดับหลังอยูภาคตะวันตก) 
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 นัยสําคัญประการที่สองคือความไมเทาเทียมกันระหวางคนในเมืองกับคนในชนบท ตามสถิติใน 
ป 2011 คนในเมืองมีรายไดอยูที่ 23,979 หยวนในขณะเดียวกันคนในชนบทมีรายไดตอหัวตอปอยูที่ 6,977 
หยวน แตกตางกันเกือบ 4 เทา (People’s daily, 2015)  
 

 
ภาพที่ 1 แผนภูมิความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจระหวางคนในเมืองกับคนในชนบท 

ที่มา:http://finance.qq.com/a/20150123/008497.htm 

 
 นัยสําคัญประการที่สามคือความไมเทาเทียมกันระหวางคนรวยกับคนจน ตามสถิติของจีนในป 2014 
รอยละ 10 ของประชากรผูมีรายไดสูงครองทรัพยสินรอยละ64 ของทรัพยสินทั้งหมดของประชากร สัดสวนคน
รวยที่สุดกลุมถือครองทรัพยสินของประชากรทั้งหมดอยูอันดับที่ 12 ของโลก และเพ่ิมข้ึนรอยละ 15.4 จาก 
ป 2000  
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ตารางที่ 2 สัดสวนของทรัพยสินของคนรวยจํานวนรอยละ 10 ของประชากรทั้งหมดคิดเปนสัดสวนของ
ทรัพยสินทั้งหมดของประชากรในป 2014 และการเปลี่ยนแปลงสัดสวนจากป 2000 ถึง ป 2014 
 

ประเทศ 
รอยละ 10 ของคนรวยที่ 
ครองทรัพยสินท้ังประเทศ 

การเปล่ียนแปลงสัดสวนจากป 
2000 ถึง ป 2014 

 

รัสเซีย 84.8  7.7  
ฮองกง 77.5  11.9  
ตุรก ี 77.7  11  
อินโดนีเซีย 77.2  6  
ฟลิปปนส 76  -3  
ประเทศไทย 75  0.6  
อเมริกา 74.6  0  
อินเดีย 74  8.1  
อิสราเอล 67.3  4.9  
นอรเวย 65.8  -1.2  
เม็กซิโก 64.4  -4.5  
จีน 64  15.4  
เกาหลีใต 62.8  9.6  
ไตหวัน 62  7.7  
ประเทศเยอรมัน 61.7  -2.2  
อังกฤษ 54.1  2.6  
ประเทศญ่ีปุน 48.5  -2.5  

ที่มา: http://finance.qq.com/a/20150123/008497.htm 

 
 ตัวชี้วัดอีกตัวหนึ่งซึ่งได คาสัมประสิทธิ์จีนี่ก็สะทอนใหเห็นถึงวิกฤติของความไมเทาเทียมกันทาง
เศรษฐกิจในจีน ลาสุด ป 2014 คาสัมประสิทธิ์จีนี่ของจีนอยูที่ 0.469 (People’s Daily, 2015) ซึ่งถือวาอยูใน
ขั้นวิกฤติ และดูวิกฤตินี้ไมไดลดลง กลับเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ดังที่ภาพที่ 4 
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ภาพที่ 2 แผนภูมิคาสัมประสิทธิ์จีนี่ของจีนจากป 1978ถึงป 2009 

ที่มา: http://finance.qq.com/a/20150123/008497.htm 

 

 
ภาพที่ 3 แผนภูมิการเปรียบเทียบคาสัมประสิทธิ์จีนี่ระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกาจากป 2005 ถึงป 2012 

ที่มา: http://finance.qq.com/a/20150123/008497.html 
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ความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจกับการพัฒนาที่ไมยั่งยืน จากประสบการณจีน     
 

 

 จากสถิติและตัวชี้วัด เห็นไดวาแมประเทศจีนดําเนินการเปดประเทศ และปฏิรูปเศรษฐกิจเปนเวลา 
30 กวาป แตเกิดปญหาความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจถึงขั้นวิกฤติ อาจจะกลาวไดวาเปนประเทศหนึ่งที่มี
ปญหาวิกฤติรุนแรงท่ีสุดในโลก 
 

สาเหตุของความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจในจีน 
 ประเทศจีนดํารงระบอบสังคมนิยมอยางเครงครัดตั้งแต ป 1949 จีนถึงป 1978 ในสมัยผูนําจีนรุน 
ที่หนึ่งโดยมี เหมา เจอตงเปนประธาน จนถึงป 1978 เติ้ง เสี่ยวผิงผูนําจีนรุนที่สองดํารงนโยบายเปดประเทศ 
และปฏิรูปเศรษฐกิจ โดยตางฝายตางยึดถือกระบวนทัศนในการพัฒนาประเทศคนละชุด  เหมา เจอตงยืนยัน
วาการปฏิวัติโดยชนชั้นกรรมาชีพที่สอดคลองกับสภาพความเปนจริงของสังคมจีน สังคมจีนตองดําเนินการ
ปฏิวัติประชาธิปไตย สรางสรรคสังคมนิยม แมวท่ีเลี้ยงตองเปนแมวสีแดงนั่นคือจงรักภักดีตอพรรคคอมมิวนิสต 
เดินทางสังคมนิยม แต เติ้ง เสี่ยวผิงกลับมองวาเราควรคัดคาน “ลัทธิคัมภีรนิยม” “ปลดปลอยความคิด” 
“มองปญหาและจัดการปญหาตามสภาพความเปนจริง” “ไมวาแมวขาวแมวดําจับหนูไดก็เปนแมวที่ดี” “ไม
ควรถกเถียงกันวาเปนสังคมนิยมหรือทุนนิยม เพราะในระบอบสังคมนิยมสามารถใชระบบเศรษฐกิจกลไก
การตลาดดึงดูดทุนเทคโนโลยีตางชาติเขามาพัฒนาประเทศ” “หากไมปฏิรูป เปดเสรีและพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อ
ยกระดับชีวิตความเปนอยูของประชาชนตามลําดับแลว เดินหนทางอื่นใดก็มีแตหายนะเทานั้น การพัฒนา
เทานั้นเปนเหตุผลไมอาจปฏิเสธได” “แนนอนการเปดเสรีและปฏิรูปเศรษฐกิจนั้นเปนเรื่องใหม เราไมมี
ประสบการณ ดุจคลํากอนหินขามหวย”  “น้ํายอมไหลจากท่ีสูงลงสูที่ต่ํา” ดังนั้น เลือกเมืองที่มีความพรอมใน
ชายฝงทะเลตะวันออก 5 เมืองไดสรางเขตเศรษฐกิจพิเศษ 5 แหงท่ีเมืองเซินเจิ้น จูไห ซัวถัวในมณฑลกวางตุง 
เมืองเซ่ียเหมินในมณฑลฮกเก้ียน และมณฑลไหหลําตามลําดับ  ป 1984 ก็ไดเปดเมืองในเขตชายฝงทะเล 14 
แหง อันไดแก เมือง ตาเหลียน ฉินหวงเตา เทียนสิน ยานไถ ชิงเตา เหลียนหยูนกาง หนานทงเซ่ียงไฮ หนิงโป 
เวินโจวฝูโจว กวางโจว จานเจียงและเปยไห หลังป 1985 ก็ไดเปดดินดอนสามเหลี่ยมลุมแมน้ําแยงซี ลุมแมน้ํา
จูเจียง เขตสามเหล่ียมในภาคใตฮกเกี้ยน คาบสมุทรซานตุง คาบสมุทรเหลียวตุง มณฑล เหอเปยและเขตกวางซี
เปนเขตเศรษฐกิจเปดตามลําดับ ป 1990 รัฐบาลจีนตกลงบุกเบิกพัฒนา เขตใหมผูตุงในนครเซี่ยงไฮและเมือง
ตาง ๆ จํานวนหนึ่งตามริมฝงแมน้ําแยงซีและถือผูตุงเปนหัวจักรเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีดึงดูดการลงทุนจาก
ตางประเทศ แลวขยายไปเมืองตาง  ๆ ตามแนวชายฝงทะเลตะวันออก 24 เมือง ทําใหเมืองตาง ๆ ตามชายฝง
ทะเลตะวันออกไดรับการพัฒนาอยางรวดเร็วและมีอัตราเติบโตเปนสองหลักใน 3 ทศวรรษท่ีผานมา แตผล
ไมไดตามท่ีคาดคิดไว คือนักลงทุนทั้งจีนและตางชาติไมไดทุมเทเงินทุนไปยังภาคกลาง ภาคตะวันตกตามเติ้ง 
เส่ียวผิงวางแผนไว และไมไดตามกลไกการไหลลงสูเบื้องลาง (Trickle Down Effect) ในขณะท่ีเศรษฐกิจใน
ชายฝงทะเลตะวันออกมีเจริญเติบโตในอัตราสองหลักนั้น คนที่ไดประโยชนสูงสุดคือลูกหลาน พวกพองของ
นักการเมือง  กลุมคนท่ีกลาคิดกลาทํา กลาเสี่ยงท้ังในธุรกิจที่ถูกตองตามกฎหมายและผิดกฎหมาย คนเหลานี้
กลายเปนผูที่ไดรับประโยชนจากการดําเนินนโยบายไมวาแมวขาว แมวดําจับหนูไดก็เปนแมวที่ดี ในขณะเดียว
กลุมกรรมากร เกษตรกรกลายคนชนช้ันกลางหรือระดับลางหรือกลายเปนผูดอยโอกาสในสังคม   
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 จากการกําหนดนโยบายและนํานโยบายไปปฏิบัติกอใหเกิดความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจสาม
ประการ คือความไมเทาเทียมกันระหวางคนในเมืองกับคนในชนบท ความไมเทาเทียมกันระหวางคนในภูมิภาค
ตาง ๆ และความไมเทาเทียมกันระหวางคนในเมืองหรือพื้นท่ีเดียวกันดังที่กลาวมา 

 
ภาพที่ 4 เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ที่มา: http://www.fmprc.gov.cn/ce/celt/chn/xnyfgk/t122419.htm 

 

ความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจสงผลตอการพัฒนาอยางยั่นยืน 
 การพัฒนาของจีนที่ผานมาใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจเพียงมิติเดียวกันและในการพัฒนา
เศรษฐกิจนั้นดวยแนวความคิด นโยบายของรัฐและดวยการนํานโยบายไปปฏิบัติเกิดปญหาการพัฒนาไมเทา
เทียมกันทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจสงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม
และส่ิงแวดลอมอีก เปนเหตุกอใหเกิดปญหาเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมในปจจุบันและในอนาคตจึงเปน
การพัฒนาที่ไมยั่งยืน 
 การพัฒนาอยางย่ังยืน (Sustainable Development)  หมายถึงรูปแบบของการพัฒนาที่สนองความ
ตองการของคนในรุนปจจุบันโดยไมทําใหคนรุนตอไปในอนาคตตองลดทอนความสามารถในการที่จะตอบสนอง
ความตองการของตนเอง  ประเทศใดประเทศหนึ่งมีการพัฒนาอยางยั่งยืนตองคํานึงถึงสามมิติ คือการพัฒนา
มิติสังคม การพัฒนามิติเศรษฐกิจ และการพัฒนามิติสิ่งแวดลอม สามมิติตองไดรับการพัฒนาอยางสมดุลดัง 
ความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจสงผลตอการพัฒนาที่ไมยั่งยืนโดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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ความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจกับการพัฒนาที่ไมยั่งยืน จากประสบการณจีน      

 

 
ภาพที่ 5 รูปแบบของการพัฒนาอยางยั่งยืน 

ที่มา: Elkington, 1977 

 

  1) การพัฒนาที่ไมยั่งยืนดานเศรษฐกิจ  เนื่องจากความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจทําใหคนรวยกลุม
หนึ่งซ่ึงเปนกลุมนอย คิดเปนรอยละ10 ของประชากรท้ังหมดครองทรัพยสินของประเทศชาติมากกวาครึ่งหนึ่ง 
ในประเทศ ผูกขาดธุรกิจของประเทศ เปนผูมีอํานาจในการกําหนดทั้งอุปสงคและอุปทาน ในเมื่อคนรวยมี
จํานวนนอยแตครองทรัพยสินมาก ในขณะเดียวกันประชาชนจํานวนมหาศาลตองการบริโภค อุปโภค แตขาด
ศักยภาพ  จึงเกิดปญหา “สองลน” ในขณะนี้ คือหนี้สินลนและการผลิตลนตลาด เชนบริษัทพัฒนา
อสังหาริมทรัพยในจีนผูกขาดอยูกับบริษัทไมกี่บริษัท คนไมกี่คน  คนไมกี่คนกลับกลายเปนผูมีอิทธิพลมาก
ที่สุด สามารถกําหนดราคาบาน ที่อยูอาศัยเปนตน มองในระยะยาว การผูกขาดจะสงผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจโดยตรง เพราะมันไมเปนระบบเศรษฐกิจเสรี ซึ่งประเทศจีนกําลังประสบในตอนนี้ ทําใหรัฐบาลจีน
ตองดําเนินการปฏิรูปอุปทานไซต (Demand Side) อยางเรงดวน 
 2) การพัฒนาที่ไมยั่งยืนในมิติสังคม จากการท่ีจีนดําเนินนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจทําใหประชาชน
ไดรับประโยชนโดยภาพรวม แตเกิดปญหาความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ คือคนกลุมหนึ่งไดรับประโยชน
มากจากการปฏิรูป ในขณะเดียวกันคนสวนใหญไดรับผลประโยชนนอยซึ่งก็คือความไมเทาเทียมกันทาง
เศรษฐกิจ คนที่ไมไดรับผลประโยชนเทาที่ควรนั้นกลายเปนคนชนชั้นกลางหรือคนชนชั้นลางในสังคม ผูคน
เหลานี้ยอมรับความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจไดหากคนรวยทํามาหากินดวยความสามารถ ดวยความ
ซื่อสัตยสุจริต ผูคนเหลานี้รับไมไดกับคนรวยท่ีรวยดวยวิธีทุจริต รวยดวยวิธีเอารัดเอาเปรียบประชาชน เอารัด
เอาเปรียบรัฐ ทําใหทรัพยสินของรัฐกลายเปนของสวนตัว ประกอบดวยวัฒนธรรมจีนสําคัญประการหนึ่งคือ 
คนจีนไมเชื่อเรื่องบุญกรรมวาที่เขารวยเพราะเขาทําบุญกุศลแตอดีตเยอะ ที่จนเพราะมีบาปกรรม ดังนั้น จึงเกิด
ความรุนแรงในสังคม เกิดความโกรธแคนคนรวยในสังคมเพราะวาคนเหลานี้คิดอยูเสมอวาตนเปนผูเสียเปรียบ
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ในสังคม ไมไดรับความเปนธรรม ในสังคมไมมีความเทาเทียมกัน คนเหลานี้ระลึกถึงความเปนธรรม ความเทา
เทียมกันในสมัยประธาน เหมา เจอตงซึ่งมีการแสดงออกเชิงสัญลักษณ เชน ใสหมวกติดดาว แขวนเหรียญ
ประธาน เหมา เจอตง เปนตน คนเหลานี้พรอมที่จะกอความวุนวายถามีเชื้อหรือปจจัยอื่นเอื้อเปนชนวน ดังนั้น
ความมั่นคงภายในกลายเปนสิ่งที่ถวงการพัฒนาของจีน 
 ในระยะเวลา 10 ปที่ผานมา ความมั่นคงภายในกลายเปนสิ่งที่รัฐบาลจีนวิตกมากที่สุดเร่ืองหนึ่ง 
รัฐบาลจีนตองใชงบประมาณมากกวางบประมาณเพื่อปองกันประเทศเพ่ือรักษาความสงบ ความม่ันคง
ภายในประเทศ สงเสริมสมานฉันท ความกลมเกลียวของสังคม รัฐบาลจีนพยายามทุกวิธีทางเพื่อไดมาซ่ึงความ
สงบสุขภายในประเทศ เชน หามมิใหบริษัท องคการเอกชนมีการประชุม สัมมนาเกิน 500 คนขึ้นไปเปนตน 
มาตรการเหลานี้เหมือนเปนเหรียญสองดาน ดานหนึ่งเปนการรักษาความสงบสุขภายใน อีกดานเปนการจํากัด
สิทธิ์ สะทอนถึงความรายแรงของปญหาสังคม  
 3) การพัฒนาที่ไมยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม คนรวยกลุมหนึ่งผูกขาดการผลิต เปนผูมีสิทธิ์ไดรับสัมปทาน
เหมืองแร ทรัพยากรแรธาตุ คนเหลานี้แสวงหากําไรสูงสุดโดยมองขามปญหาส่ิงแวดลอม คนเหลานี้กลายเปน
คนใชทรัพยากรมากและปลอยของเสียมากในขณะท่ีรัฐไมมีมาตรการควบคุม ไมไดเอาทรัพยากร สิ่งแวดลอม
มาคํานวณตนทุนของการผลิต ประชาชนสวนใหญเปนผูรับผลกระทบจากหมอกควันพิษ เปนตน 
 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวานโยบายของรัฐสงผลโดยตรง กอใหเกิดความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ 
ความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจกอใหเกิดปญหาดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม กระทบตอการพัฒนา
ประเทศอยางยั่งยืน 
 
มาตรการในการแกปญหาความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจในจีน 
 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจสงผลตรงตอการพัฒนาอยางยั่งยืน  
รัฐบาลจีนจึงตองหันมาใหความสําคัญกับการแกปญหาความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ มาตรการหลัก ๆ
สรุปเปนสี่ประการ 
 1) การปรับเปล่ียนนโยบายดานเศรษฐกิจครั้งใหญ 
 ปรับเปลี่ยนนโยบายดานเศรษฐกิจครั้งใหญ เนนการพัฒนาอยางยั่งยืน สรางความสมดุลระหวาง
ภูมิภาค ระหวางเมืองกับชนบทและระหวางคนในสังคม ซึ่งก็มีโครงการเปนจํานวนมาก นโยบายหนึ่งท่ีรัฐให
ความสําคัญมากหนึ่งนโยบายคือ คือบุกเบิกตะวันตกหรือมุงตะวันตก (Go-West Policy) นโยบายนี้ประกาศ
เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2011 วัตถุประสงคเพื่อกระจายความเจริญและยกระดับการพัฒนาพื้นที่ทางภาค
ตะวันตกใหทัดเทียมกับภาคอื่น ๆ ของประเทศ โดยรัฐบาลจีนจะเขาไปลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ
ระบบสาธารณูปโภคตาง ๆ เชน การขนสง พลังงาน เทคโนโลยี วิทยาศาสตร และการศึกษาเพื่อจูงใจนักลงทุน  
และใหสิทธิประโยชนดานภาษีตาง ๆ ในการกระตุนใหเขามาลงทุนเพิ่มข้ึน เชน ภาษีเงินไดนิติบุคคล 
(Corporate Income Tax) จะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล เปนเวลา 2ป นับจากปแรกที่มีกําไร และ
ในชวง3ปถัดไปจะไดรับการลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลลงครึ่งหนึ่งจากรอยละ 15 เหลือรอยละ 7.5 ของเงิน
ภาษีนําเขา (Import Duty) จะไดรับการยกเวนภาษีนําเขา อุปกรณที่นํามาใชภายในกิจการ รวมทั้งไดรับการ
ยกเวนภาษีนําเขา และภาษีมูลคาเพิ่มการนําผลกําไรที่ไดรับจากการลงทุน กลับไปลงทุนใหม  (Reinvestment) 
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นักลงทุนตางชาติที่นําผลกําไรจากการลงทุน กลับไปเพิ่มทุนจดทะเบียนในโครงการลงทุนเดิม หรือนําไปลงทุน 
ในกิจการใหม ซึ่งมีระยะเวลาในการดําเนินงานอยางนอย 5 ป สามารถขอคืนภาษีเงินไดนิติบุคคลรอยละ 40 
ของท้ังหมด และหากนําไปลงทุนในโครงการลงทุนดานการผลิตเพื่อสงออก หรือโครงการลงทุนที่ใชเทคโนโลยี 
ขั้นสูงสามารถขอคืนภาษีไดเต็มจํานวน  อยางไรก็ตามนักลงทุนตางชาติตองจายภาษีไปกอน แลวขอเงินภาษี
ดังกลาวในภายหลังตามหลัก "Paid First, Refunded Later" 

 2) การปรับเปล่ียนโครงสรางการจัดสรรผลประโยชนครั้งใหญ 
 จากเหตุผลที่กลาวมานั่นคือมีผูคนกลุมนอยไดรับผลประโยชนจากการดําเนินนโยบายเปดเสรี ปฏิรูป
เศรษฐกิจ  คนสวนมากไดรับผลประโยชนนอย ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะปฏิรูประบบภาษีตามหลักการคือ
คนมีรายไดมาก เสียภาษีมาก ชวยเหลือคนมีรายไดนอย  กอนป 2010 รัฐบาลจีนใชอัตราภาษีเดียวกันสําหรับ
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา กลายเปนคนมีรายไดมากก็เสียภาษีในอัตราเทากับคนมีรายไดนอยไมเกิดการ
กระจายรายไดเทาที่ควร ดังนั้น ตั้งแตป 2010 เปนตน ประเทศจีนใชอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในอัตรา
กาวหนา  
 
ตารางท่ี 3 อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา เริ่มใชตั้งแต 1 มกราคม 2010 
 

ขั้น รายไดตอป (หยวน) อัตราภาษี (รอยละ) 
1 ไมเกิน 15,000  5 
2 15,000 ถึง 30,000 10 
3 30,000 ถึง 60,000 20 
4 60,000 ถึง 100,000 30 
5 มากกวา100,000  35 

ที่มา: http://www.shuilvba.com/qizhengdian/1075.html 
 

 นอกจากปรับเปล่ียนอัตราภาษีรายไดบุคคลธรรมดาแลว ยังคอยๆปรับเปลี่ยนเงินกองทุน 
ประกันสังคมเปนตนเพื่อจัดสวัสดิการประกันสังคม ประกันสุขภาพแกประชาชน  
 

 

ตารางท่ี 4 อัตราเงินหักเพื่อจัดสวัสดิการสังคม 
 

 รายการ บริษัทรับผิดชอบ 
(รอยละของเงินเดือน) 

สวนบุคคลรับผิดชอบ 
(รอยละของเงินเดือน) 

1 ประกันเลี้ยงชีพแกชรา 20 8 
2 ประกันสุขภาพ 10 2 
3 ประกันการวางงาน 1 0.2 
4 ประกันอุบัติเหตุจากการทํางาน 0.3 ไมมี 
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หลี่ เหรินเหลียง และ ฑิตยา สุวรรณะชฎ
 

 

 รายการ บริษัทรับผิดชอบ 
(รอยละของเงินเดือน) 

สวนบุคคลรับผิดชอบ 
(รอยละของเงินเดือน) 

5 ประกันการคลอดบุตร 0.8 ไมมี 
6 กองทุนที่อยูอาศัย  12   12 

 รวม 44.1 22.2 
ที่มา: China Business Web 2016-02-04 
 
 จากตารางท่ี 4 จะเห็นไดผูประกอบการตองหักเงินเขากองทุนประกันสังคมเปนตนในอัตราคอนขาง
สูงคืออยูที่รอยละ 44.1 ของเงินเดือนของพนักงานในขณะเดียวกันพนักงานตองเสียทั้งหมดรอยละ 22.2 ของ
เงินเดือน ทําใหรัฐมีกองทุนเพียงพอที่จะจัดสวัสดิการดูแลผูมีรายไดนอย   
 จากที่กลาวมา รัฐบาลจีนก็ใชมาตรการโครงการภาษีเพื่อจัดสรรผลประโยชนทางเศรษฐกิจ เพื่อลด
ความเหลื่อมล้ําหรือความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจนอยลง   
 
 3) การขยายโครงการปรับปรุงคุณภาพชีวิตครั้งใหญ 
 ในสมัยประธาน เหมา เจอตงเปนผูนําจีนรุนหนึ่ง ประเทศจีนเปนประเทศสังคมนิยม เปนประเทศ
สวัสดิการ กลาวคือประชาชนทุกคนไดอยูบานฟรี รักษาพยาบาลฟรี เรียนหนังสือฟรี พอมาถึงผูนําจีนรุนที่สอง
ทุกอยางเปล่ียนไปทั้งหมด การรักษาพยาบาล ที่อยูอาศัย การเรียนหนังสือ ไมเพียงแตไมฟรีตองเสียคาใชจาย
และตองเสียคาใชจายในราคาที่แพงมาก แพงกวาประเทศที่พัฒนาแลวท่ีมีรายไดสูง  สถานการณเชนนี้ทําให
ประชาชนชาวจีนมีแรงกดดันสูงมาก ตองขยันทํามาหากิน ตองอดออม ทําใหผูมีรายไดนอยซึ่งคิดวาเปนผูไมได
รับความเปนธรรมอยูแลว ยิ่งเปนผูเสียเปรียบหรือเปนผูดอยโอกาสเขาถึงการรักษาพยาบาลท่ีดี การศึกษาที่ดี
และไดมีที่อยูอาศัย สภาพแวดลอมที่ดี และโทษไปท่ีความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจเปนสาเหตุของความ 
ไมเทาเทียมกันทางสังคม  
 รัฐบาลจีนตระหนักถึงปญหาความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ ความไมเทาเทียมกันทางสังคม 
พยายามหามาตรการตาง ๆ นานาเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะประชาชนผูมีรายไดนอย
ใหดีขึ้น  เพราะวาผูมีรายไดสูงมักจะมีโอกาสหรือชองทางแสวงหาคุณภาพชีวิตที่ดีได ดังนั้น รัฐตองให
ความสําคัญแกผูมีรายไดนอยเปนพิเศษ  
 ปจจุบันมีโครงการประกันสุขภาพครอบคลุมรอยละ 98 ของประชาชนท้ังหมด มีเบี้ยเลี้ยงชีพผูสูงอายุ
เดือนละ 2,000 บาท มีประกันรายไดขั้นต่ํา ประกันการตกงาน วางงานเปนตน เรียนหนังสือฟรี 12 ป มีเงินกู
สําหรับนักเรียน นักศึกษาขัดสนทุนทรัพย เปนตน   
 

 4) การปรับเปล่ียนอํานาจหนาที่รัฐครั้งใหญ 
 รัฐบาลจีนนําหลักธรรมาภิบาลมาบริหารประเทศโดยเปลี่ยนทัศนคติวาเจาหนาที่ของรัฐไมใชเจานาย
ของประชาชนอีกตอไป แตเปนผูรับใชประชาชน เปนผูอํานวยความสะดวก ใหบริการประชาชน พยายามให
หนวยราชการลดขั้นตอนขออนุมัติโครงการนอยลง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินกิจการของประชาชน 
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และเปนการเปดเสรี สรางความโปรงใสในการบริหารดวย ทําใหประชาชนมีโอกาสเขาถึงการบริการของรัฐเทา
เทียมกันมากยิ่งขึ้น  
 จากนโยบาย โครงการและมาตรการที่รัฐดําเนินมานั้น จะเห็นไดวานโยบาย โครงการ มาตรการไม
แตกตางไปจากประเทศอ่ืน ๆ  ที่มีประสบการณในการพัฒนาประเทศ ที่มีประสบการณในการจัดการปญหาความ
ไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ  นโยบาย โครงการ และมาตรการที่ดําเนินไปบางนโยบายประสบความสําเร็จ
คอนขางดี เชน นโยบายมุงตะวันตก ทําใหรายได คุณภาพชีวิตของคนในภาคตะวันตกดีขึ้น  
แตอยางไรก็ตาม รายได คุณภาพชีวิต โอกาสเขาถึงการศึกษา การรักษาพยาบาลของคนในเมืองกับคน 
ในชนบทยังมีความแตกตางกันมาก บางนโยบาย บางมาตรการ เชนการหักเงินจากเงินเดือนเพื่อจัดสวัสดิการ
สังคมนั้น ผูประกอบการเห็นวาหนักเกินไปสําหรับผูประกอบการ ผูประกอบการอยูไมได ลูกจางก็อยูไมได 
สุดทายรัฐก็เก็บเงินไมไดเชนกัน  
 
นัยสําคัญของประสบการณจีนท่ีมีตอประเทศกําลังพัฒนา 
 จากงานวิจัยของสภาความมั่นคงของสหรัฐอเมริการวมกับสภาความมั่นคงของจีนไดขอสรุปสี่ขอ  
ไดแก ตั้งแตป 2010 เปนตนไป อํานาจทางเศรษฐกิจจะถายโอนจากตะวันตกไปยังตะวันออก ประเทศตาง ๆ
เขาสูยุคการปฏิรูป ภูมิภาคเอเชียรวมถึงเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีการรวมกลุมมากขึ้น  รูปแบบการพัฒนาของ
จีนเปนที่ยอมรับมากย่ิงขึ้น  
 จากการพัฒนาเศรษฐกิจของจีนใน 3 ทศวรรษที่ผานมามีอัตราเติบโตถึงสองหลักตอปตองถือวาเปน
สิ่งอัศจรรยของโลก เปนแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลก เปนแบบอยางท่ีดีของการพัฒนาแกกลุมประเทศที่กําลัง
พัฒนาโดยเฉพาะลาว เวียดนาม กัมพูชาและพมาเปนตนกลาวคือไดชื่อวาเปนประเทศสังคมนิยม แตมีการเปด
เสรีทางเศรษฐกิจ มีการสงเสริมดึงดูดทุน เทคโนโลยีจากตางประเทศ เนนการพัฒนาเศรษฐกิจมากกวาสังคม
และการเมือง  ประเทศเหลานี้ควรศึกษาท้ังความสําเร็จและความบกพรองหรือบทเรียนจากจีนดวย  
 สําหรับประเทศไทยนั้น เปนประเทศท่ีมีการดําเนินนโยบายเสรี เปนประเทศท่ีอยูในระบบทุนนิยมมา
นาน แนวความคิดของผูบริหารประเทศ ผูกําหนดนโยบายการพัฒนาประเทศสวนมากจะมีประสบการณจาก
ตะวันตก ดังนั้นสาเหตุของความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจจะไมเหมือนกับจีน นโยบาย มาตรการในการ
แกปญหาความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจของไทยลํ้าหนากวาจีน ถือวาเปนประสบการณที่ดีที่จีนตองศึกษา
จากประเทศไทย  
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