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บทคัดยอ 
เทาเทียมกันหรือเสมอภาคเปนมโนทัศนพื้นฐานท่ีสุดเรื่องหนึ่ง เมื่อมีการพัฒนาเศรษฐกิจ  

ก็มักจะเกิดความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจอยูเสมอและสงผลตอการพัฒนาอยางยั่งยืน บทความนี้ใช
ประสบการณของจีนเปนกรณีศึกษา ไดมีการทบทวน ทําความเขาใจเกี่ยวกับมโนทัศนความเทาเทียมกัน 
ความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ ไดบรรยายถึงสถานการณความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจในจีน 
วิเคราะหสาเหตุของความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ และศึกษาผลกระทบที่มีตอความย่ังยืนในการ
พัฒนาประเทศ แนะนํานโยบาย มาตรการในการแกไขปญหาความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ สุดทาย
สรุปนัยสําคัญของบทเรียนจากจีนที่มีตอประเทศที่กําลังพัฒนา 
คําสําคัญ ความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ  การพัฒนาอยางยั่งยืน ประสบการณจีน 
  

                                                                                                  บทความวิชาการ 

ความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจกับการพัฒนาที่ไมยั่งยืน
จากประสบการณจีน 
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Abstract 

Equality or equity is one of the most fundamental concepts. Economic development 
usually results in economic inequality, which contributes to unsustainable development. This 
research study focused on economic inequality issues in China. Previous literature related to 
the concepts of economic equality and inequality was thoroughly reviewed with the aims to 
describe economic inequality problems in China, analyze the causes and impacts of economic 
inequality on sustainable development of the country, and develop policy recommendations 
and solutions to economic inequality. The significant lessons on economic inequality and 
unsustainable development that the developing countries could learn from China were also 
summarized. 

Keywords:  Economic Inequality, Sustainable Development, China’s Practice 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                        Viewpoint 

Economic Inequality and Unsustainable 
Development: A Case Study of China 
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ความหมายของความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ 
 ความไมเทาเทียมกัน (Inequality) ตรงกันขามกับคําวาเทาเทียมกันหรือเสมอภาค (Equality) เปน
มโนทัศนพื้นฐานท่ีสุดเรื่องหนึ่งไมวาจะกลาวในมิติทางการเมืองหรือทางเศรษฐกิจและหรือทางสังคม  
 คําวาเทาเทียมกันมีความหมายวามนุษยเทาเทียมกันทั้งในความเปนมนุษยและตามกฎหมายของรัฐ 
(Kurian, 2011, p. 515) ดังที่มีวลีสําคัญที่สะทอนความเทาเทียมกันคือ บุคคลทุกผูทุกนามยอมมีสิทธิ์ไดรับ
ความคุมครองตามกระบวนการทางกฎหมายอยางเปนธรรม “Equality before the Law”   
 แนวความคิดเทาเทียมกันสามารถยอนกลับไปไดไกลถึงสมัยกรีกโบราณจากงานเขียนของเพลโต และ
อริสโตเติลที่ไดโจมตีแนวความคิดของเอเธนส ที่มีพื้นฐานอยูบนความเทาเทียมกันนั้นวาไมใชรูปแบบการ
ปกครองที่ดีในระบอบประชาธิปไตย เพราะคนแตละคนมีความสามารถที่แตกตางกัน บางคนเหมาะกับงาน
ทหาร ในขณะเดียวกันบางคนเหมาะกับงานบริหารกิจการสาธารณะ  (Knight,  2007) นักวิชาการ โธมัสฮอบส
(Hobbes, 1985) ถือวาเปนนักวิชาการคนแรกท่ีพูดถึงความเทาเทียมกันในผลงานโดงดังท่ีชื่อวา “เลอไวอา
เธิน” (Leviathan) ตอนหนึ่งมีขอความวา “มนุษยมีความเทาเทียมกัน แมวาเมื่อจะพิจารณาแลววา มีความ
แตกตางทางดานรางกาย หรือสติปญญาก็ตาม สิ่งเหลานี้ก็ไมไดเปนสิ่งสําคัญอะไรที่จะทําใหมนุษยไมเทาเทียม
กัน” (Hobbers, 1985, p. 183) 
 ความเทาเทียมกันมีสองมิติไดแกมิติแรกที่ เรียกวาความไมเทาเทียมกันในแนวด่ิง (Vertical 
Inequality: VI) กับมิติที่สองที่เรียกวาความไมเทาเทียมกันในแนวราบ (Horizontal Inequality: HI) ความไมเทา
เทียมในแนวดิ่งหมายความวาความไมเทาเทียมกันระหวางคนที่มีภูมิหลังตาง ๆ กัน เชนการศึกษาเปนตนทําให
เกิดความไมเทาเทียมในรายไดเปนตนในขณะเดียวกัน ความไมเทาเทียมกันในแนวราบหมายความวาความไมเทา
เทียมกันระหวางคนที่ภูมิหลังคลาย ๆ กัน แตเปนความไมเทาเทียมกันที่เกิดจากการกีดกันทางสังคม เชน นับ
ถือศาสนาแตกตางกัน ชาติพันธุที่แตกตางกัน ประเทศจีนแมจะมีชนชาติถึง 56 ชนชาติ มีหลากหลายศาสนา
และความเชื่อ แตประเทศจีนไมมีปญหาในเร่ืองของความไมเทาเทียมกันอันเกิดจากชนชาติ ศาสนา เพศ  
 ความไมเทาเทียมกันนอกจากสองมิติที่กลาวมาแลว ยังมีมิติอื่น ๆ เชน ความไมเทาเทียมกันทาง
การเมือง ทางเศรษฐกิจ ทางสังคมเปนตน ในบทความนี้ ผูเขียนจะเนนไปที่ความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ  
ความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ หรือ ความไมเทาเทียมกันทางรายได หรือความไมเทาเทียมกันทางดาน
ความรวย หรือความเหล่ือมล้ําระหวางคนรวยกับคนจน หรือชองวางระหวางคนรวยกับคนจน 
 ในการวัดความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจมีตัวชี้วัดหลายตัว ที่ใชมากที่สุดคือ คาสัมประสิทธิ์จีนี่ 
(Gini Coefficient)  แตในความเปนจริงยังมีตัวชี้วัดอีก 8 ตัว ซึ่งไดแก  คาจางตอชั่วโมงเมื่อเทียบกับพนักงาน
ประจํา  คาจางหรือรายไดตอปเมื่อเทียบกับพนักงาน รายไดสวนบุคคลเม่ือเทียบกับพนักงานทั้งหมด รายได
สวนบุคคลเมื่อเทียบกับคนในวัยทํางาน รายไดของครัวเรือนเม่ือเทียบกับคาเฉลี่ยของครัวเรือนรายรับรวม
เงินทุน เงินออมและเงินสวนตัว รวมถึงภาษีที่จายไปเมื่อเทียบกับคนในสังคมและสวัสดิการที่ไดรับเมื่อเทียบ
กับคนในสังคมเปนตน แตตัวชี้วัดที่นิยมใชในการวัดความไมเทาเทียมกันทางรายได คือ คาสัมประสิทธิ์จีนี่ 
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สถานการณความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจในจีน 
 ประเทศจีนไดชื่อวาเปนประเทศสังคมนิยม แมระยะหลัง (หลังป ค.ศ. 1978) ตองเติมคําวาสังคม
นิยมที่มีอัตลักษณจีน ประเทศจีนมีปญหาความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจอยางรายแรงมากที่สุดประเทศ
หนึ่ง ประเทศจีนยุคปจจุบันหรือที่เราเรียกวาสาธารณรัฐประชาชนจีนสถาปนาเมื่อป 1949  ตั้งแตการสถาปนา
สาธารณรัฐประชาชนจีนจนทุกวันนี้ผานผูนํามาท้ังหมด 5 รุน ซึ่งไดแกผูนําจีนรุนที่หนึ่งโดยมี เหมา เจอตงเปน
ประธาน ผูนําจีนรุนที่สองมี เติ้ง เสี่ยวผิงเปนผูนํา รุนที่สาม มีเจียง เจอหมินเปนประธานาธิบดี รุนที่สี่มีหู จิ่น
เทาเปนประธานาธิบดี และรุนที่5 มีสี จิ้นผิงเปนประธานาธิบดี  ในผูนําจีนรุนที่หนึ่ง ซึ่งก็คือในสมัยประธาน
เหมา เจอตงเปนผูนํานั้น ประเทศจีนยึดแนวทางสังคมนิยมอยางเครงครัด เนนความเสมอภาค มีความเทา
เทียมกันในทางเศรษฐกิจ พอมาถึงผูนําจีนรุนที่สอง ทาน เติ้ง เสี่ยวผิง ไดดําเนินนโยบายเปดประเทศและ
ปฏิรูปทางเศรษฐกิจในป 1978  ตั้งแตนั้นมา ประเทศจีนเกิดปญหาความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ ความไม
เทาเทียมกันทางเศรษฐกิจมีนัยสําคัญสามประการ ประการที่หนึ่งความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจระหวาง
ภูมิภาค ตามสถิติในป 2014 ภูมิภาคชายฝงตะวันออกของจีนมีรายไดเฉล่ีย 8,000 หยวนตอคนตอเดือน 
 ในขณะเดียวกันในภาคตะวันตกมีรายไดเฉลี่ยตอหัวตอเดือนอยูที่ 2,600 หยวน มีความแตกตางกันเกือบ  
3 เทา มหานครเซี่ยงไฮมีรายได 47,710 หยวน ปกกิ่ง 43,910 หยวน เมืองเซินเจิ้นอยูที่ 40,948 หยวนตอคน
ตอป ในขณะเดียวกันมณฑลกานซูซึ่งอยูภาคตะวันตกของจีนมีรายไดนอยที่สุด คือ 20,840 หยวนตอคนตอป 
(China daily, 2015 ) 
 

ตารางที่ 1 ตารางแสดงความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจระหวางภูมิภาค ป 2014 
 

ความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจระหวางภูมิภาค 

อันดับ คาเฉลี่ยทั่วประเทศ หยวน28884 
1 เซี่ยงไฮ 47710 
2 ปกกิ่ง 43910 
3 เจอเจียง 40393 
4 เจียงซู 34346 
5 กวางตง 32148 
27 กุยโจว 22548 
28 ชิงไห 22307 
29 ซีนเจียง 22160 
30 ทิเบต 22026 
31 กานซู 20804 

ที่มา: http://news.xinhuanet.com/politics/2015-02/28/c_127526301.htm 
หมายเหตุ (5 อันดับแรกอยูชายฝงตะวันออก 5 อันดับหลังอยูภาคตะวันตก) 
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 นัยสําคัญประการที่สองคือความไมเทาเทียมกันระหวางคนในเมืองกับคนในชนบท ตามสถิติใน 
ป 2011 คนในเมืองมีรายไดอยูที่ 23,979 หยวนในขณะเดียวกันคนในชนบทมีรายไดตอหัวตอปอยูที่ 6,977 
หยวน แตกตางกันเกือบ 4 เทา (People’s daily, 2015)  
 

 
ภาพที่ 1 แผนภูมิความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจระหวางคนในเมืองกับคนในชนบท 

ที่มา:http://finance.qq.com/a/20150123/008497.htm 

 
 นัยสําคัญประการที่สามคือความไมเทาเทียมกันระหวางคนรวยกับคนจน ตามสถิติของจีนในป 2014 
รอยละ 10 ของประชากรผูมีรายไดสูงครองทรัพยสินรอยละ64 ของทรัพยสินทั้งหมดของประชากร สัดสวนคน
รวยที่สุดกลุมถือครองทรัพยสินของประชากรทั้งหมดอยูอันดับที่ 12 ของโลก และเพ่ิมข้ึนรอยละ 15.4 จาก 
ป 2000  
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ตารางที่ 2 สัดสวนของทรัพยสินของคนรวยจํานวนรอยละ 10 ของประชากรทั้งหมดคิดเปนสัดสวนของ
ทรัพยสินทั้งหมดของประชากรในป 2014 และการเปลี่ยนแปลงสัดสวนจากป 2000 ถึง ป 2014 
 

ประเทศ 
รอยละ 10 ของคนรวยที่ 
ครองทรัพยสินท้ังประเทศ 

การเปล่ียนแปลงสัดสวนจากป 
2000 ถึง ป 2014 

 

รัสเซีย 84.8  7.7  
ฮองกง 77.5  11.9  
ตุรก ี 77.7  11  
อินโดนีเซีย 77.2  6  
ฟลิปปนส 76  -3  
ประเทศไทย 75  0.6  
อเมริกา 74.6  0  
อินเดีย 74  8.1  
อิสราเอล 67.3  4.9  
นอรเวย 65.8  -1.2  
เม็กซิโก 64.4  -4.5  
จีน 64  15.4  
เกาหลีใต 62.8  9.6  
ไตหวัน 62  7.7  
ประเทศเยอรมัน 61.7  -2.2  
อังกฤษ 54.1  2.6  
ประเทศญ่ีปุน 48.5  -2.5  

ที่มา: http://finance.qq.com/a/20150123/008497.htm 

 
 ตัวชี้วัดอีกตัวหนึ่งซึ่งได คาสัมประสิทธิ์จีนี่ก็สะทอนใหเห็นถึงวิกฤติของความไมเทาเทียมกันทาง
เศรษฐกิจในจีน ลาสุด ป 2014 คาสัมประสิทธิ์จีนี่ของจีนอยูที่ 0.469 (People’s Daily, 2015) ซึ่งถือวาอยูใน
ขั้นวิกฤติ และดูวิกฤตินี้ไมไดลดลง กลับเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ดังที่ภาพที่ 4 
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ภาพที่ 2 แผนภูมิคาสัมประสิทธิ์จีนี่ของจีนจากป 1978ถึงป 2009 

ที่มา: http://finance.qq.com/a/20150123/008497.htm 

 

 
ภาพที่ 3 แผนภูมิการเปรียบเทียบคาสัมประสิทธิ์จีนี่ระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกาจากป 2005 ถึงป 2012 

ที่มา: http://finance.qq.com/a/20150123/008497.html 
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 จากสถิติและตัวชี้วัด เห็นไดวาแมประเทศจีนดําเนินการเปดประเทศ และปฏิรูปเศรษฐกิจเปนเวลา 
30 กวาป แตเกิดปญหาความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจถึงขั้นวิกฤติ อาจจะกลาวไดวาเปนประเทศหนึ่งที่มี
ปญหาวิกฤติรุนแรงท่ีสุดในโลก 
 

สาเหตุของความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจในจีน 
 ประเทศจีนดํารงระบอบสังคมนิยมอยางเครงครัดตั้งแต ป 1949 จีนถึงป 1978 ในสมัยผูนําจีนรุน 
ที่หนึ่งโดยมี เหมา เจอตงเปนประธาน จนถึงป 1978 เติ้ง เสี่ยวผิงผูนําจีนรุนที่สองดํารงนโยบายเปดประเทศ 
และปฏิรูปเศรษฐกิจ โดยตางฝายตางยึดถือกระบวนทัศนในการพัฒนาประเทศคนละชุด  เหมา เจอตงยืนยัน
วาการปฏิวัติโดยชนชั้นกรรมาชีพที่สอดคลองกับสภาพความเปนจริงของสังคมจีน สังคมจีนตองดําเนินการ
ปฏิวัติประชาธิปไตย สรางสรรคสังคมนิยม แมวท่ีเลี้ยงตองเปนแมวสีแดงนั่นคือจงรักภักดีตอพรรคคอมมิวนิสต 
เดินทางสังคมนิยม แต เติ้ง เสี่ยวผิงกลับมองวาเราควรคัดคาน “ลัทธิคัมภีรนิยม” “ปลดปลอยความคิด” 
“มองปญหาและจัดการปญหาตามสภาพความเปนจริง” “ไมวาแมวขาวแมวดําจับหนูไดก็เปนแมวที่ดี” “ไม
ควรถกเถียงกันวาเปนสังคมนิยมหรือทุนนิยม เพราะในระบอบสังคมนิยมสามารถใชระบบเศรษฐกิจกลไก
การตลาดดึงดูดทุนเทคโนโลยีตางชาติเขามาพัฒนาประเทศ” “หากไมปฏิรูป เปดเสรีและพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อ
ยกระดับชีวิตความเปนอยูของประชาชนตามลําดับแลว เดินหนทางอื่นใดก็มีแตหายนะเทานั้น การพัฒนา
เทานั้นเปนเหตุผลไมอาจปฏิเสธได” “แนนอนการเปดเสรีและปฏิรูปเศรษฐกิจนั้นเปนเรื่องใหม เราไมมี
ประสบการณ ดุจคลํากอนหินขามหวย”  “น้ํายอมไหลจากท่ีสูงลงสูที่ต่ํา” ดังนั้น เลือกเมืองที่มีความพรอมใน
ชายฝงทะเลตะวันออก 5 เมืองไดสรางเขตเศรษฐกิจพิเศษ 5 แหงท่ีเมืองเซินเจิ้น จูไห ซัวถัวในมณฑลกวางตุง 
เมืองเซ่ียเหมินในมณฑลฮกเก้ียน และมณฑลไหหลําตามลําดับ  ป 1984 ก็ไดเปดเมืองในเขตชายฝงทะเล 14 
แหง อันไดแก เมือง ตาเหลียน ฉินหวงเตา เทียนสิน ยานไถ ชิงเตา เหลียนหยูนกาง หนานทงเซ่ียงไฮ หนิงโป 
เวินโจวฝูโจว กวางโจว จานเจียงและเปยไห หลังป 1985 ก็ไดเปดดินดอนสามเหลี่ยมลุมแมน้ําแยงซี ลุมแมน้ํา
จูเจียง เขตสามเหล่ียมในภาคใตฮกเกี้ยน คาบสมุทรซานตุง คาบสมุทรเหลียวตุง มณฑล เหอเปยและเขตกวางซี
เปนเขตเศรษฐกิจเปดตามลําดับ ป 1990 รัฐบาลจีนตกลงบุกเบิกพัฒนา เขตใหมผูตุงในนครเซี่ยงไฮและเมือง
ตาง ๆ จํานวนหนึ่งตามริมฝงแมน้ําแยงซีและถือผูตุงเปนหัวจักรเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีดึงดูดการลงทุนจาก
ตางประเทศ แลวขยายไปเมืองตาง  ๆ ตามแนวชายฝงทะเลตะวันออก 24 เมือง ทําใหเมืองตาง ๆ ตามชายฝง
ทะเลตะวันออกไดรับการพัฒนาอยางรวดเร็วและมีอัตราเติบโตเปนสองหลักใน 3 ทศวรรษท่ีผานมา แตผล
ไมไดตามท่ีคาดคิดไว คือนักลงทุนทั้งจีนและตางชาติไมไดทุมเทเงินทุนไปยังภาคกลาง ภาคตะวันตกตามเติ้ง 
เส่ียวผิงวางแผนไว และไมไดตามกลไกการไหลลงสูเบื้องลาง (Trickle Down Effect) ในขณะท่ีเศรษฐกิจใน
ชายฝงทะเลตะวันออกมีเจริญเติบโตในอัตราสองหลักนั้น คนที่ไดประโยชนสูงสุดคือลูกหลาน พวกพองของ
นักการเมือง  กลุมคนท่ีกลาคิดกลาทํา กลาเสี่ยงท้ังในธุรกิจที่ถูกตองตามกฎหมายและผิดกฎหมาย คนเหลานี้
กลายเปนผูที่ไดรับประโยชนจากการดําเนินนโยบายไมวาแมวขาว แมวดําจับหนูไดก็เปนแมวที่ดี ในขณะเดียว
กลุมกรรมากร เกษตรกรกลายคนชนช้ันกลางหรือระดับลางหรือกลายเปนผูดอยโอกาสในสังคม   
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 จากการกําหนดนโยบายและนํานโยบายไปปฏิบัติกอใหเกิดความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจสาม
ประการ คือความไมเทาเทียมกันระหวางคนในเมืองกับคนในชนบท ความไมเทาเทียมกันระหวางคนในภูมิภาค
ตาง ๆ และความไมเทาเทียมกันระหวางคนในเมืองหรือพื้นท่ีเดียวกันดังที่กลาวมา 

 
ภาพที่ 4 เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ที่มา: http://www.fmprc.gov.cn/ce/celt/chn/xnyfgk/t122419.htm 

 

ความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจสงผลตอการพัฒนาอยางยั่นยืน 
 การพัฒนาของจีนที่ผานมาใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจเพียงมิติเดียวกันและในการพัฒนา
เศรษฐกิจนั้นดวยแนวความคิด นโยบายของรัฐและดวยการนํานโยบายไปปฏิบัติเกิดปญหาการพัฒนาไมเทา
เทียมกันทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจสงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม
และส่ิงแวดลอมอีก เปนเหตุกอใหเกิดปญหาเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมในปจจุบันและในอนาคตจึงเปน
การพัฒนาที่ไมยั่งยืน 
 การพัฒนาอยางย่ังยืน (Sustainable Development)  หมายถึงรูปแบบของการพัฒนาที่สนองความ
ตองการของคนในรุนปจจุบันโดยไมทําใหคนรุนตอไปในอนาคตตองลดทอนความสามารถในการที่จะตอบสนอง
ความตองการของตนเอง  ประเทศใดประเทศหนึ่งมีการพัฒนาอยางยั่งยืนตองคํานึงถึงสามมิติ คือการพัฒนา
มิติสังคม การพัฒนามิติเศรษฐกิจ และการพัฒนามิติสิ่งแวดลอม สามมิติตองไดรับการพัฒนาอยางสมดุลดัง 
ความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจสงผลตอการพัฒนาที่ไมยั่งยืนโดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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ความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจกับการพัฒนาที่ไมยั่งยืน จากประสบการณจีน      

 

 
ภาพที่ 5 รูปแบบของการพัฒนาอยางยั่งยืน 

ที่มา: Elkington, 1977 

 

  1) การพัฒนาที่ไมยั่งยืนดานเศรษฐกิจ  เนื่องจากความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจทําใหคนรวยกลุม
หนึ่งซ่ึงเปนกลุมนอย คิดเปนรอยละ10 ของประชากรท้ังหมดครองทรัพยสินของประเทศชาติมากกวาครึ่งหนึ่ง 
ในประเทศ ผูกขาดธุรกิจของประเทศ เปนผูมีอํานาจในการกําหนดทั้งอุปสงคและอุปทาน ในเมื่อคนรวยมี
จํานวนนอยแตครองทรัพยสินมาก ในขณะเดียวกันประชาชนจํานวนมหาศาลตองการบริโภค อุปโภค แตขาด
ศักยภาพ  จึงเกิดปญหา “สองลน” ในขณะนี้ คือหนี้สินลนและการผลิตลนตลาด เชนบริษัทพัฒนา
อสังหาริมทรัพยในจีนผูกขาดอยูกับบริษัทไมกี่บริษัท คนไมกี่คน  คนไมกี่คนกลับกลายเปนผูมีอิทธิพลมาก
ที่สุด สามารถกําหนดราคาบาน ที่อยูอาศัยเปนตน มองในระยะยาว การผูกขาดจะสงผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจโดยตรง เพราะมันไมเปนระบบเศรษฐกิจเสรี ซึ่งประเทศจีนกําลังประสบในตอนนี้ ทําใหรัฐบาลจีน
ตองดําเนินการปฏิรูปอุปทานไซต (Demand Side) อยางเรงดวน 
 2) การพัฒนาที่ไมยั่งยืนในมิติสังคม จากการท่ีจีนดําเนินนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจทําใหประชาชน
ไดรับประโยชนโดยภาพรวม แตเกิดปญหาความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ คือคนกลุมหนึ่งไดรับประโยชน
มากจากการปฏิรูป ในขณะเดียวกันคนสวนใหญไดรับผลประโยชนนอยซึ่งก็คือความไมเทาเทียมกันทาง
เศรษฐกิจ คนที่ไมไดรับผลประโยชนเทาที่ควรนั้นกลายเปนคนชนชั้นกลางหรือคนชนชั้นลางในสังคม ผูคน
เหลานี้ยอมรับความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจไดหากคนรวยทํามาหากินดวยความสามารถ ดวยความ
ซื่อสัตยสุจริต ผูคนเหลานี้รับไมไดกับคนรวยท่ีรวยดวยวิธีทุจริต รวยดวยวิธีเอารัดเอาเปรียบประชาชน เอารัด
เอาเปรียบรัฐ ทําใหทรัพยสินของรัฐกลายเปนของสวนตัว ประกอบดวยวัฒนธรรมจีนสําคัญประการหนึ่งคือ 
คนจีนไมเชื่อเรื่องบุญกรรมวาที่เขารวยเพราะเขาทําบุญกุศลแตอดีตเยอะ ที่จนเพราะมีบาปกรรม ดังนั้น จึงเกิด
ความรุนแรงในสังคม เกิดความโกรธแคนคนรวยในสังคมเพราะวาคนเหลานี้คิดอยูเสมอวาตนเปนผูเสียเปรียบ
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ในสังคม ไมไดรับความเปนธรรม ในสังคมไมมีความเทาเทียมกัน คนเหลานี้ระลึกถึงความเปนธรรม ความเทา
เทียมกันในสมัยประธาน เหมา เจอตงซึ่งมีการแสดงออกเชิงสัญลักษณ เชน ใสหมวกติดดาว แขวนเหรียญ
ประธาน เหมา เจอตง เปนตน คนเหลานี้พรอมที่จะกอความวุนวายถามีเชื้อหรือปจจัยอื่นเอื้อเปนชนวน ดังนั้น
ความมั่นคงภายในกลายเปนสิ่งที่ถวงการพัฒนาของจีน 
 ในระยะเวลา 10 ปที่ผานมา ความมั่นคงภายในกลายเปนสิ่งที่รัฐบาลจีนวิตกมากที่สุดเร่ืองหนึ่ง 
รัฐบาลจีนตองใชงบประมาณมากกวางบประมาณเพื่อปองกันประเทศเพ่ือรักษาความสงบ ความม่ันคง
ภายในประเทศ สงเสริมสมานฉันท ความกลมเกลียวของสังคม รัฐบาลจีนพยายามทุกวิธีทางเพื่อไดมาซ่ึงความ
สงบสุขภายในประเทศ เชน หามมิใหบริษัท องคการเอกชนมีการประชุม สัมมนาเกิน 500 คนขึ้นไปเปนตน 
มาตรการเหลานี้เหมือนเปนเหรียญสองดาน ดานหนึ่งเปนการรักษาความสงบสุขภายใน อีกดานเปนการจํากัด
สิทธิ์ สะทอนถึงความรายแรงของปญหาสังคม  
 3) การพัฒนาที่ไมยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม คนรวยกลุมหนึ่งผูกขาดการผลิต เปนผูมีสิทธิ์ไดรับสัมปทาน
เหมืองแร ทรัพยากรแรธาตุ คนเหลานี้แสวงหากําไรสูงสุดโดยมองขามปญหาส่ิงแวดลอม คนเหลานี้กลายเปน
คนใชทรัพยากรมากและปลอยของเสียมากในขณะท่ีรัฐไมมีมาตรการควบคุม ไมไดเอาทรัพยากร สิ่งแวดลอม
มาคํานวณตนทุนของการผลิต ประชาชนสวนใหญเปนผูรับผลกระทบจากหมอกควันพิษ เปนตน 
 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวานโยบายของรัฐสงผลโดยตรง กอใหเกิดความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ 
ความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจกอใหเกิดปญหาดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม กระทบตอการพัฒนา
ประเทศอยางยั่งยืน 
 
มาตรการในการแกปญหาความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจในจีน 
 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจสงผลตรงตอการพัฒนาอยางยั่งยืน  
รัฐบาลจีนจึงตองหันมาใหความสําคัญกับการแกปญหาความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ มาตรการหลัก ๆ
สรุปเปนสี่ประการ 
 1) การปรับเปล่ียนนโยบายดานเศรษฐกิจครั้งใหญ 
 ปรับเปลี่ยนนโยบายดานเศรษฐกิจครั้งใหญ เนนการพัฒนาอยางยั่งยืน สรางความสมดุลระหวาง
ภูมิภาค ระหวางเมืองกับชนบทและระหวางคนในสังคม ซึ่งก็มีโครงการเปนจํานวนมาก นโยบายหนึ่งท่ีรัฐให
ความสําคัญมากหนึ่งนโยบายคือ คือบุกเบิกตะวันตกหรือมุงตะวันตก (Go-West Policy) นโยบายนี้ประกาศ
เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2011 วัตถุประสงคเพื่อกระจายความเจริญและยกระดับการพัฒนาพื้นที่ทางภาค
ตะวันตกใหทัดเทียมกับภาคอื่น ๆ ของประเทศ โดยรัฐบาลจีนจะเขาไปลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ
ระบบสาธารณูปโภคตาง ๆ เชน การขนสง พลังงาน เทคโนโลยี วิทยาศาสตร และการศึกษาเพื่อจูงใจนักลงทุน  
และใหสิทธิประโยชนดานภาษีตาง ๆ ในการกระตุนใหเขามาลงทุนเพิ่มข้ึน เชน ภาษีเงินไดนิติบุคคล 
(Corporate Income Tax) จะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล เปนเวลา 2ป นับจากปแรกที่มีกําไร และ
ในชวง3ปถัดไปจะไดรับการลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลลงครึ่งหนึ่งจากรอยละ 15 เหลือรอยละ 7.5 ของเงิน
ภาษีนําเขา (Import Duty) จะไดรับการยกเวนภาษีนําเขา อุปกรณที่นํามาใชภายในกิจการ รวมทั้งไดรับการ
ยกเวนภาษีนําเขา และภาษีมูลคาเพิ่มการนําผลกําไรที่ไดรับจากการลงทุน กลับไปลงทุนใหม  (Reinvestment) 
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นักลงทุนตางชาติที่นําผลกําไรจากการลงทุน กลับไปเพิ่มทุนจดทะเบียนในโครงการลงทุนเดิม หรือนําไปลงทุน 
ในกิจการใหม ซึ่งมีระยะเวลาในการดําเนินงานอยางนอย 5 ป สามารถขอคืนภาษีเงินไดนิติบุคคลรอยละ 40 
ของท้ังหมด และหากนําไปลงทุนในโครงการลงทุนดานการผลิตเพื่อสงออก หรือโครงการลงทุนที่ใชเทคโนโลยี 
ขั้นสูงสามารถขอคืนภาษีไดเต็มจํานวน  อยางไรก็ตามนักลงทุนตางชาติตองจายภาษีไปกอน แลวขอเงินภาษี
ดังกลาวในภายหลังตามหลัก "Paid First, Refunded Later" 

 2) การปรับเปล่ียนโครงสรางการจัดสรรผลประโยชนครั้งใหญ 
 จากเหตุผลที่กลาวมานั่นคือมีผูคนกลุมนอยไดรับผลประโยชนจากการดําเนินนโยบายเปดเสรี ปฏิรูป
เศรษฐกิจ  คนสวนมากไดรับผลประโยชนนอย ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะปฏิรูประบบภาษีตามหลักการคือ
คนมีรายไดมาก เสียภาษีมาก ชวยเหลือคนมีรายไดนอย  กอนป 2010 รัฐบาลจีนใชอัตราภาษีเดียวกันสําหรับ
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา กลายเปนคนมีรายไดมากก็เสียภาษีในอัตราเทากับคนมีรายไดนอยไมเกิดการ
กระจายรายไดเทาที่ควร ดังนั้น ตั้งแตป 2010 เปนตน ประเทศจีนใชอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในอัตรา
กาวหนา  
 
ตารางท่ี 3 อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา เริ่มใชตั้งแต 1 มกราคม 2010 
 

ขั้น รายไดตอป (หยวน) อัตราภาษี (รอยละ) 
1 ไมเกิน 15,000  5 
2 15,000 ถึง 30,000 10 
3 30,000 ถึง 60,000 20 
4 60,000 ถึง 100,000 30 
5 มากกวา100,000  35 

ที่มา: http://www.shuilvba.com/qizhengdian/1075.html 
 

 นอกจากปรับเปล่ียนอัตราภาษีรายไดบุคคลธรรมดาแลว ยังคอยๆปรับเปลี่ยนเงินกองทุน 
ประกันสังคมเปนตนเพื่อจัดสวัสดิการประกันสังคม ประกันสุขภาพแกประชาชน  
 

 

ตารางท่ี 4 อัตราเงินหักเพื่อจัดสวัสดิการสังคม 
 

 รายการ บริษัทรับผิดชอบ 
(รอยละของเงินเดือน) 

สวนบุคคลรับผิดชอบ 
(รอยละของเงินเดือน) 

1 ประกันเลี้ยงชีพแกชรา 20 8 
2 ประกันสุขภาพ 10 2 
3 ประกันการวางงาน 1 0.2 
4 ประกันอุบัติเหตุจากการทํางาน 0.3 ไมมี 
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 รายการ บริษัทรับผิดชอบ 
(รอยละของเงินเดือน) 

สวนบุคคลรับผิดชอบ 
(รอยละของเงินเดือน) 

5 ประกันการคลอดบุตร 0.8 ไมมี 
6 กองทุนที่อยูอาศัย  12   12 

 รวม 44.1 22.2 
ที่มา: China Business Web 2016-02-04 
 
 จากตารางท่ี 4 จะเห็นไดผูประกอบการตองหักเงินเขากองทุนประกันสังคมเปนตนในอัตราคอนขาง
สูงคืออยูที่รอยละ 44.1 ของเงินเดือนของพนักงานในขณะเดียวกันพนักงานตองเสียทั้งหมดรอยละ 22.2 ของ
เงินเดือน ทําใหรัฐมีกองทุนเพียงพอที่จะจัดสวัสดิการดูแลผูมีรายไดนอย   
 จากที่กลาวมา รัฐบาลจีนก็ใชมาตรการโครงการภาษีเพื่อจัดสรรผลประโยชนทางเศรษฐกิจ เพื่อลด
ความเหลื่อมล้ําหรือความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจนอยลง   
 
 3) การขยายโครงการปรับปรุงคุณภาพชีวิตครั้งใหญ 
 ในสมัยประธาน เหมา เจอตงเปนผูนําจีนรุนหนึ่ง ประเทศจีนเปนประเทศสังคมนิยม เปนประเทศ
สวัสดิการ กลาวคือประชาชนทุกคนไดอยูบานฟรี รักษาพยาบาลฟรี เรียนหนังสือฟรี พอมาถึงผูนําจีนรุนที่สอง
ทุกอยางเปล่ียนไปทั้งหมด การรักษาพยาบาล ที่อยูอาศัย การเรียนหนังสือ ไมเพียงแตไมฟรีตองเสียคาใชจาย
และตองเสียคาใชจายในราคาที่แพงมาก แพงกวาประเทศที่พัฒนาแลวท่ีมีรายไดสูง  สถานการณเชนนี้ทําให
ประชาชนชาวจีนมีแรงกดดันสูงมาก ตองขยันทํามาหากิน ตองอดออม ทําใหผูมีรายไดนอยซึ่งคิดวาเปนผูไมได
รับความเปนธรรมอยูแลว ยิ่งเปนผูเสียเปรียบหรือเปนผูดอยโอกาสเขาถึงการรักษาพยาบาลท่ีดี การศึกษาที่ดี
และไดมีที่อยูอาศัย สภาพแวดลอมที่ดี และโทษไปท่ีความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจเปนสาเหตุของความ 
ไมเทาเทียมกันทางสังคม  
 รัฐบาลจีนตระหนักถึงปญหาความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ ความไมเทาเทียมกันทางสังคม 
พยายามหามาตรการตาง ๆ นานาเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะประชาชนผูมีรายไดนอย
ใหดีขึ้น  เพราะวาผูมีรายไดสูงมักจะมีโอกาสหรือชองทางแสวงหาคุณภาพชีวิตที่ดีได ดังนั้น รัฐตองให
ความสําคัญแกผูมีรายไดนอยเปนพิเศษ  
 ปจจุบันมีโครงการประกันสุขภาพครอบคลุมรอยละ 98 ของประชาชนท้ังหมด มีเบี้ยเลี้ยงชีพผูสูงอายุ
เดือนละ 2,000 บาท มีประกันรายไดขั้นต่ํา ประกันการตกงาน วางงานเปนตน เรียนหนังสือฟรี 12 ป มีเงินกู
สําหรับนักเรียน นักศึกษาขัดสนทุนทรัพย เปนตน   
 

 4) การปรับเปล่ียนอํานาจหนาที่รัฐครั้งใหญ 
 รัฐบาลจีนนําหลักธรรมาภิบาลมาบริหารประเทศโดยเปลี่ยนทัศนคติวาเจาหนาที่ของรัฐไมใชเจานาย
ของประชาชนอีกตอไป แตเปนผูรับใชประชาชน เปนผูอํานวยความสะดวก ใหบริการประชาชน พยายามให
หนวยราชการลดขั้นตอนขออนุมัติโครงการนอยลง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินกิจการของประชาชน 
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และเปนการเปดเสรี สรางความโปรงใสในการบริหารดวย ทําใหประชาชนมีโอกาสเขาถึงการบริการของรัฐเทา
เทียมกันมากยิ่งขึ้น  
 จากนโยบาย โครงการและมาตรการที่รัฐดําเนินมานั้น จะเห็นไดวานโยบาย โครงการ มาตรการไม
แตกตางไปจากประเทศอ่ืน ๆ  ที่มีประสบการณในการพัฒนาประเทศ ที่มีประสบการณในการจัดการปญหาความ
ไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ  นโยบาย โครงการ และมาตรการที่ดําเนินไปบางนโยบายประสบความสําเร็จ
คอนขางดี เชน นโยบายมุงตะวันตก ทําใหรายได คุณภาพชีวิตของคนในภาคตะวันตกดีขึ้น  
แตอยางไรก็ตาม รายได คุณภาพชีวิต โอกาสเขาถึงการศึกษา การรักษาพยาบาลของคนในเมืองกับคน 
ในชนบทยังมีความแตกตางกันมาก บางนโยบาย บางมาตรการ เชนการหักเงินจากเงินเดือนเพื่อจัดสวัสดิการ
สังคมนั้น ผูประกอบการเห็นวาหนักเกินไปสําหรับผูประกอบการ ผูประกอบการอยูไมได ลูกจางก็อยูไมได 
สุดทายรัฐก็เก็บเงินไมไดเชนกัน  
 
นัยสําคัญของประสบการณจีนท่ีมีตอประเทศกําลังพัฒนา 
 จากงานวิจัยของสภาความมั่นคงของสหรัฐอเมริการวมกับสภาความมั่นคงของจีนไดขอสรุปสี่ขอ  
ไดแก ตั้งแตป 2010 เปนตนไป อํานาจทางเศรษฐกิจจะถายโอนจากตะวันตกไปยังตะวันออก ประเทศตาง ๆ
เขาสูยุคการปฏิรูป ภูมิภาคเอเชียรวมถึงเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีการรวมกลุมมากขึ้น  รูปแบบการพัฒนาของ
จีนเปนที่ยอมรับมากย่ิงขึ้น  
 จากการพัฒนาเศรษฐกิจของจีนใน 3 ทศวรรษที่ผานมามีอัตราเติบโตถึงสองหลักตอปตองถือวาเปน
สิ่งอัศจรรยของโลก เปนแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลก เปนแบบอยางท่ีดีของการพัฒนาแกกลุมประเทศที่กําลัง
พัฒนาโดยเฉพาะลาว เวียดนาม กัมพูชาและพมาเปนตนกลาวคือไดชื่อวาเปนประเทศสังคมนิยม แตมีการเปด
เสรีทางเศรษฐกิจ มีการสงเสริมดึงดูดทุน เทคโนโลยีจากตางประเทศ เนนการพัฒนาเศรษฐกิจมากกวาสังคม
และการเมือง  ประเทศเหลานี้ควรศึกษาท้ังความสําเร็จและความบกพรองหรือบทเรียนจากจีนดวย  
 สําหรับประเทศไทยนั้น เปนประเทศท่ีมีการดําเนินนโยบายเสรี เปนประเทศท่ีอยูในระบบทุนนิยมมา
นาน แนวความคิดของผูบริหารประเทศ ผูกําหนดนโยบายการพัฒนาประเทศสวนมากจะมีประสบการณจาก
ตะวันตก ดังนั้นสาเหตุของความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจจะไมเหมือนกับจีน นโยบาย มาตรการในการ
แกปญหาความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจของไทยลํ้าหนากวาจีน ถือวาเปนประสบการณที่ดีที่จีนตองศึกษา
จากประเทศไทย  
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