
35

Ç Ò Ã Ê Ò Ã ¾Ñ ² ¹ Ò ÊÑ § ¤ Á »‚ ·Õ่  1 8  © ºÑ º ¾Ô à È É

หลี่ เหรินเหลียง และ ฑิตยา สุวรรณะชฎ 

  

 
 

 
 
  
 

  
ปรีชา อุยตระกูลa  เอกรัตน  เอกศาสตรb,  

aผูอํานวยการ สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยนครพนม 
bผูชวยศาสตราจารย คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสมีา 

ekarat_ekasart@yahoo.com 
 

บทคัดยอ 

 สถานการณความเหลื่อมล้ําของภาคตะวันออกเฉียงเหนือในปจจุบันมีความรุนแรงอยางมาก 
แมวาตัวเลขทางสถิติบางตัวไมไดสะทอนเชนนั้น โดยความเหลื่อมล้ําเปนผลพวงมาจากความไมเปนธรรม
ในหลาย ๆ ดาน เชน ความเหลื่อมล้ําทางดานรายได และความเหลื่อมล้ําของการถือครองทรัพยสิน ซึ่ง
สงผลตอเนื่องถึงความเหลื่อมล้ําทางดานการศึกษา และความเหล่ือมล้ําทางดานสาธารณสุขตามมา ทั้งนี้ 
ความเหลื่อมล้ําของภูมิภาคมีสาเหตุพื้นฐานมาจากความเหลื่อมล้ําทางการคลัง เพราะประชาชนไรอํานาจ
ในการตอรองกับภาครัฐ ดังนั้น วิธีการที่จะนําไปสูการลดความเหลื่อมลํ้า คือ การกระจายอํานาจไปสู
ชุมชน และทองถิ่น แตการกระจายอํานาจดังกลาวไมไดหมายถึงการกระจายอํานาจไปสูภาครัฐระดับ
ทองถิ่นเทานั้น แตหมายถึงการลดอํานาจรัฐและเพิ่มอํานาจประชาชนอยางแทจริง เพื่อใหประชาชน
สามารถจัดการตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ อันจะสงผลใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรมในพ้ืนที่ตามมาอยางมั่นคงและย่ังยืน 

คําสําคัญ  ความเหลื่อมล้ํา  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ปญหาและทางออก 
 
  

                                                           บทความวิจัย 

ความเหล่ือมล้ําของภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื:  
ปญหาและทางออก 
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Abstract 

Nowadays, the situation regarding inequality in northeast region of Thailand has 
become more intense; however, it is not clearly shown in statistical results. This 
inequality has been caused by injustices in certain aspects including income and 
tenancy. This particular tenancy inequality has resulted from education inequality 
together with health inequality. When considering the inequality that has specifically 
occurred in the region, it was reported that fiscal inequality was the main reason since 
people’s bargaining power with the government is limited. Therefore, in order to 
eliminate this inequality decentralizing certain powers to communities and units has 
been suggested. Moreover, this centralization was not only a means of allotting power 
to regional organizations, but was also a means of depowering government domination 
and truly empowering certain power to the people in order for them to manage their 
lives effectively which finally can contribute to sustainable growths in terms of the 
economy, communities and cultures. 

Keywords: Inequality, Northeast Region, Problems and Solutions 
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บทนํา  
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หรือภาคอีสาน ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  
มีเนื้อที่ ประมาณ 168,854 ตารางกิโลเมตร หรือรอยละ 33.17 ของพ้ืนที่ประเทศไทย ในป พ.ศ. 2557  
มีประชากรจํานวน 21.85 ลานคน (National Statistical Office, 2015) คิดเปนรอยละ 33.54 ของ
ประชากรท้ังประเทศ โดยประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ในสวนผลิตภัณฑมวลรวมภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีจํานวน 1,338,671 ลานบาท คิดเปนรอยละ 10.19 ของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ ดานรายไดเฉลี่ยตอหัวอยูที่ 71,286 บาทตอคนตอปต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศ ซึ่งอยูที่ 
195,995 บาทตอคนตอป (Office of the National Economic and Social Development Board,  
2015) แมวาจะไดรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจมาหลายป จนเศรษฐกิจมีขนาดใหญมีภาคอุตสาหกรรม 
ตาง ๆ เขามาลงทุนจํานวนมาก การคาภายในภูมิภาคขยายตัวมากข้ึน รวมถึงมีการคาขายชายแดนกับ
ตางประเทศ  แตยังเผชิญกับความเหลื่อมล้ําทางรายไดมาอยางตอเนื่อง ทําใหมีความดอยโอกาสทาง
เศรษฐกิจและนําไปสูความดอยโอกาสในเร่ืองอื่น ๆ ตามมาอีกมาก เชน การศึกษา สาธารณสุข การ
ครอบครองที่ดินและอสังหาริมทรัพย รวมถึงสถานะทางสังคมและการมีสวนรวมในทางการเมือง  
นอกจากนี้ ทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่ก็ขาดศักยภาพโดยเฉพาะทรัพยากรทางธรณีวิทยาท่ีเปนหินเกลือจึง
เผชิญกับปญหาดินเค็ม ลักษณะของดินไมอุมน้ํา และดินขาดความอุดมสมบูรณ ทําใหพื้นที่บางสวนไม
เหมาะสมกับการทําเกษตร ทําใหเกิดการอพยพแรงงานเขาไปทํางานที่ เมืองใหญ อยางเชน
กรุงเทพมหานคร สงผลตอปญหาสังคมในพ้ืนที่ตามมา อีกทั้งแรงงานท่ีอพยพเขาไปในเมืองใหญคุณภาพ
ชีวิตก็ไมไดดีขึ้นมากนัก ดังนั้น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะออกจากวงจรเหลื่อมลํ้าไดอยางไร จึงเปน
ประเด็นสําคัญในการคนหาคําตอบ 
 

วัตถุประสงค 
 1. เพื่อศึกษาสถานการณและสาเหตุความเหลื่อมล้ําของประชาชนในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก  
เฉียงเหนือ ประเทศไทย 
 2. เพื่อคนหาขอเสนอแนะตอการแกปญหาความเหลื่อมล้ําของประชาชนในพื้นที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ประเทศไทย 
 

ขอบเขตของการศึกษา 
 การศึกษาความเหลื่อมล้ําในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประเทศไทย ดําเนินการ จํานวน 4 ดาน 
คือ ความเหลื่อมล้ําทางดานรายได  ความเหลื่อมล้ําของการถือครองทรัพยสิน  ความเหลื่อมล้ําทางดาน
การคลัง  ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา และความเหลื่อมล้ําดานสาธารณสุข 
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คําจํากัดความ 
ความเหลื่อมล้ําเปนความแตกตาง ความไมเทาเทียมกันของการกระจายทรัพยากรและฐานะ

ความเปนอยูของประชากร หรือสถานการณที่บุคคลหนึ่งไดรับบางอยางที่คนอ่ืนไมได รับ โดยมีความ
เก่ียวเนื่องครอบคลุมทุกมิติของสังคมทั้งดานเศรษฐกิจ  ซึ่งเปนการพิจารณาความเหลื่อมล้ําจากความไม
เทาเทียมกันของรายไดและทรัพยสิน  ดานการเมือง ซึ่งเปนความเหลื่อมล้ํา ทางดานการคลัง อันเกิดจาก
อํานาจตอรองทางดานการเมือง และการมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมืองและดานสังคม ซึ่งมุงเนน
พิจารณาความเหลื่อมล้ําทางโอกาสการเขาถึงบริการสาธารณะดานการศึกษา และสาธารณสุข 

 

ผลการศึกษา 
 ผลการศึกษาความเหลื่อมล้ําของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เริ่มตนดวยการศึกษาสถานการณ
ความเหลื่อมล้ํา จํานวน 5 ดาน ตามขอบเขตของการศึกษา จากนั้นจึงนําผลการศึกษาที่ไดไปสูการ
วิเคราะหสาเหตุของการเหลื่อมล้ํา และสวนสุดทาย เปนการคนหาขอเสนอแนะตอการแกปญหาความ
เหลื่อมล้ําของประชาชนในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประเทศไทย ซึ่งอธิบายไดดังตอไปนี้ 
 
ความเหล่ือมล้ําทางดานรายได 

ความเหลื่อมล้ําทางดานรายได (Income Inequality) ถือวาเปนความยากจนเชิงสัมพัทธ หรือ
ความยากจนเชิงเปรียบเทียบ (Relative Poverty) หมายถึง การที่รายไดรวมของประเทศถูกจัดสรรไปยัง
ประชาชนกลุมตาง ๆ ในประเทศอยางไมเปนธรรม นั่นคือ การที่รายไดไปกระจุกตัวอยูที่ประชาชนเพียง
บางกลุม หรือประชาชนกลุมใดกลุมหนึ่งเทานั้น ซึ่งสวนใหญแลวมักเปนกลุมผูมีรายไดสูง (สถาบันวิจัยเพื่อ
การพัฒนาประเทศไทย, 2546) ดังนั้น การที่ประเทศมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ซึ่งทําใหผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศและรายไดประชาชาติมวลรวมสูงขึ้น รวมถึงทําใหประชาชนมีรายไดตอบุคคลโดย
เฉลี่ยสูงขึ้นและมีมาตรฐานการครองชีพสูงขึ้นนั้น จึงยังไมสามารถบงบอกคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
ประเทศไดอยางแทจริง  ทั้งนี้ ความเหลื่อมล้ําทางรายไดถือเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหปญหาความยากจน
ทวีความรุนแรงขึ้นโดยเฉพาะกับกลุมที่มีรายไดต่ํา แมวาบางคนจะไมถือเปนคนจน (นั่นคือมีรายไดสูงกวา
เสนความยากจน) ก็ตาม เนื่องจากจะเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ําระหวางชนชั้นใน
สังคม และยอมทําใหเกิดปญหาสังคมตามมาอยางหลีกเลี่ยงไมได แมวาภาครัฐจะสามารถลดความยากจน
ลงไดก็ตาม (Chansarn, 2000) 

สถานการณความเหลื่อมล้ําของประเทศไทยซ่ึงพิจารณาจากคาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค 
(Gini Coefficient) เปนเครื่องมือในการวัดความไมเทาเทียมในรูปของสัดสวน โดยมีคาอยูระหวาง 0 กับ 1 
โดยยิ่งคาเขาใกล 1 มากเทาไร แสดงวาความไมเทาเทียมกันของรายจายเพื่อการอุปโภคบริโภคมีมากขึ้น 
โดยชวงระหวาง ป พ.ศ. 2531-2557 พบวา ความเหลื่อมล้ําทางรายไดในภาพรวมทั่วประเทศมีการลดลง
ตลอดชวงระยะเวลาดังกลาว จาก 0.439 ในป พ.ศ. 2531 เหลือเพียง 0.371 ในป พ.ศ. 2557 ดังตาราง 
ที่ 1  
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เมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini/Coefficient) ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ระหวางป พ.ศ. 2531-2557 พบวา ความเหลื่อมล้ําทางรายไดคอนขางผันผวน โดยมีลักษณะการ
เปลี่ยนแปลงขึ้นและลงตลอดเวลา โดยในป พ.ศ. 2531 คาสัมประสิทธิ์ Gini อยูที่ 0.388 ขณะท่ีในป พ.ศ. 
2557 คาสัมประสิทธิ์ Gini อยูที่ 0.351 

ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบสถานการณความเหลื่อมล้ําทางรายไดในแตละภาค พบวา มีความแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญ กลาวคือในป พ.ศ. 2531 ภาคเหนือ คือภาคท่ีมีคาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาคสูง
ที่สุด รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ขณะท่ีภาคใตและภาคกลางมีระดับความเหล่ือมล้ําเทากัน  
และในป พ .ศ . 2557 ภาคใตเปนภาคที่สถานการณความเหลื่อมล้ําแยที่สุด รองลงมา คือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และกรุงเทพมหานคร 

เมื่อพิจารณาความเหลื่อมล้ําทางรายไดจากสัดสวนรายไดของประชากรจําแนกตามกลุม
ประชากรตามระดับรายได (Personal Distribution) สําหรับสถานการณของไทยในป พ.ศ. 2556 พบวา
กลุมคนจนที่สุด (ประชากรที่มีรายไดนอยที่สุด รอยละ 20 แรก) มีสัดสวนในรายไดอยูที่รอยละ 4.16 ของ
รายไดประชาชาติ ขณะท่ีกลุมคนท่ีรวยท่ีสุด (ประชากรท่ีมีรายไดสูงท่ีสุด รอยละ 20 แรก) มีสัดสวน
รายไดอยูที่รอยละ 52.58 ของรายไดประชาชาติ ซึ่งรายไดระหวางคนรวยท่ีสุดกับคนจนท่ีสุดตางกันกวา 
12.64 เทา ซึ่งเมื่อยอนไปดูขอมูลเม่ือป พ.ศ. 2531 พบวากลุมคนจนท่ีสุดมีสัดสวนรายไดอยูที่รอยละ 
4.58 ของรายไดทั้งหมด ขณะที่กลุมคนที่รวยที่สุดมีรายไดอยูที่รอยละ  54.37 ของรายไดทั้งหมด ซึ่ง
รายไดระหวางคนรวยที่สุดกับคนจนท่ีสดุตางกัน กวา 11.88 เทา แสดงใหเห็นวาทั้งกลุมคนท่ีรวยที่สุดและ
จนที่สุดตางมีสัดสวนรายไดในรายไดประชาชาติที่เพิ่มขึ้นท้ังนี้ หากสังคมไมมีความเหลื่อมล้ําเลย 
ทรัพยากรหรือรายไดของประเทศจะตองถูกแบงเทา ๆ กันในแตละกลุม เชน รอยละ 20 ของคนรวยท่ีสุด 
มีรายไดเทากับรอยละ 20 ของรายไดทั้งหมดของประเทศ  ดังตารางท่ี 2 
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ความเหลื่อมลํ้าของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: ปญหาและทางออก

  

ตารางที่ 1 คาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาคของรายจายเพื่อการอุปโภคบริโภคจําแนกตามภาค และ
จําแนกตามเขตพื้นที่ ป พ.ศ. 2531-2557 

ป ทั่วประเทศ กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคเหนือ 
ภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือ ใต 
2531 0.439 0.363 0.377 0.395 0.388 0.377 
2533 0.443 0.384 0.386 0.411 0.382 0.361 
2535 0.450 0.393 0.372 0.390 0.396 0.374 
2537 0.438 0.364 0.373 0.398 0.391 0.398 
2539 0.431 0.348 0.360 0.387 0.378 0.374 
2541 0.409 0.326 0.335 0.358 0.343 0.361 
2543 0.428 0.329 0.366 0.375 0.352 0.374 
2545 0.419 0.365 0.357 0.384 0.356 0.368 
2547 0.425 0.359 0.363 0.409 0.382 0.389 
2549 0.420 0.362 0.355 0.410 0.399 0.374 
2550 0.398 0.344 0.34 0.385 0.373 0.371 
2551 0.405 0.357 0.344 0.387 0.374 0.351 
2552 0.398 0.343 0.347 0.37 0.371 0.363 
2553 0.396 0.354 0.341 0.389 0.385 0.353 
2554 0.375 0.398 0.325 0.349 0.353 0.343 
2555 0.393 0.368 0.339 0.353 0.349 0.37 
2556 0.378 0.333 0.332 0.346 0.340 0.345 
2557 0.371 0.338 0.317 0.328 0.351 0.354 

 

ที่มา: ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ  ป 2558  
ประมวลผลโดย สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
 
ตารางที่ 2 สัดสวนรายไดของประชากรจําแนกตามกลุมประชากรตามระดับรายได (Quintile by 
Income) ระหวาง ป พ.ศ. 2531-2556 

กลุมประชากร 
ตามระดับรายได 

กลุม 
รอยละ 20 
กลุมท่ี 1  
(จนท่ีสุด) 

กลุม 
รอยละ 20 
กลุมท่ี 2 

กลุม 
รอยละ 20 
กลุมท่ี 3 

กลุม 
รอยละ 20 
กลุมท่ี 4 

กลุม 
รอยละ 20  
กลุมท่ี 5  

(รวยท่ีสุด) 

รวม 
สัดสวนกลุมท่ี 5 
หารดวยกลุมท่ี 1 

(เทา) 

สัดสวน
รายไดของ
ประชากร 
(รอยละ) 

2531 4.58 8.05 12.38 20.62 54.37 100 11.88 
2533 4.29 7.54 11.7 19.5 56.97 100 13.28 
2535 3.96 7.06 11.11 18.9 58.98 100 14.9 
2537 4.07 7.35 11.67 19.68 57.23 100 14.07 
2539 4.18 7.55 11.83 19.91 56.53 100 13.52 
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ปรีชา อุยตระกูล และ เอกรัตน เอกศาสตร

  

ที่มา: ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ  ป 2558 
ประมวลผลโดย สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  
 

ทั้งนี้ หากแบงประชาชน ออกเปน 10 กลุม นั่นคือประชากรทั้งหมดจะถูกแบงเปนกลุม ๆ ละ 
รอยละ 10 พบวา รายไดยังคงกระจุกตัวอยูในกลุมคนรวยท่ีสุด รอยละ 10 ซึ่งถือครองรายไดสูงถึง รอย
ละ 36.81 ของรายไดทั้งหมด ขณะท่ีกลุมคนจนท่ีสุด รอยละ 10 ถือครองรายไดเพียง รอยละ 1.06 ของ
รายไดทั้งหมดเทานั้น จึงทําใหความแตกตางของรายไดระหวางกลุมคนรวยที่สุดกับกลุมคนจนท่ีสุดหางกัน
ถึง 34.73 เทา ดังนั้น การพัฒนาประเทศทั้งดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานอื่น ๆ จะตองมุงเนนให
กลุมเปาหมายประชากร รอยละ 10 กลุมที่ 1 (คนจนท่ีสุด) ใหไดรับประโยชนสูงสุดจากการพัฒนาเพื่อ
ยกระดับรายได   ซึ่งจะชวยลดปญหาความเหลื่อมล้ําได ดังตารางท่ี 3 

เมื่อพิจารณาถึงรายไดเฉลี่ยตอคนพบวา ในป พ.ศ. 2556 รายไดเฉลี่ยตอคนของกลุม รอยละ 20  
ซึ่งเปนกลุมที่รวยสุด อยูที่ 23,816 บาทขณะท่ีกลุม รอยละ 20 ซึ่งเปนกลุมที่จนสุด มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 
อยูที่ 1,884 บาท และเม่ือพิจารณาในป พ.ศ. 2531 พบวา กลุมรอยละ 20 ที่รวยท่ีสุด มีรายไดเฉลี่ยอยูที่ 
2,897 บาทตอเดือน ขณะที่กลุมรอยละ 20 ที่จนที่สุด มีรายไดเฉลี่ยอยูที่ 244 บาท ตอเดือน แสดงใหเห็น
วา เม่ือระยะเวลาผานไปความแตกตางระหวางรายไดของกลุมคนรวยกับกลุมคนจนมีความแตกตางกัน
มากข้ึน หรือมีชองวางความเหลื่อมล้ํามากข้ึนโดยจากตัวเลข ในป พ.ศ. 2531-2556 ชี้ใหเห็นวา ถึงแมวา
รายไดของแตละกลุมจะมีอัตราการเติบโตที่ใกลเคียงกัน แตกลุมคนรวยท่ีสุด มีสวนเพิ่ มของรายได
มากกวากลุมอื่น ๆ มาก เนื่องจาก “ฐานรายได” ในแตละปที่มีขนาดใหญกวา ดังตารางท่ี 4 

 

กลุมประชากร 
ตามระดับรายได 

กลุม 
รอยละ 20 
กลุมท่ี 1  
(จนท่ีสุด) 

กลุม 
รอยละ 20 
กลุมท่ี 2 

กลุม 
รอยละ 20 
กลุมท่ี 3 

กลุม 
รอยละ 20 
กลุมท่ี 4 

กลุม 
รอยละ 20  
กลุมท่ี 5  

(รวยท่ีสุด) 

รวม 
สัดสวนกลุมท่ี 5 
หารดวยกลุมท่ี 1 

(เทา) 

2541 4.3 7.75 12 19.82 56.13 100 13.06 
2543 3.95 7.28 11.51 19.85 57.42 100 14.54 
2545 4.18 7.69 12.06 20.11 55.95 100 13.37 
2547 4.48 8.02 12.46 20.33 54.71 100 12.22 
2549 3.79 7.63 12.17 20.16 56.25 100 14.83 
2550 4.21 7.96 12.53 20.35 54.95 100 13.06 
2552 4.42 8.26 12.65 20.28 54.39 100 12.3 
2554 4.61 8.64 12.79 19.58 54.38 100 11.81 
2556 4.16 9.00 13.47 20.79 52.58 100 12.64 
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ความเหลื่อมลํ้าของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: ปญหาและทางออก
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ความเหลื่อมลํ้าของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: ปญหาและทางออก
 

  

ความเหล่ือมล้ําของการถือครองทรัพยสิน 
ทรัพยสินเปนสิ่งที่สรางความม่ังคั่งใหกับผูถือครองทรัพยสิน โดยการถือครองทรัพยสินในไทยมี

หลายประเภท เชน  การถือครองที่ดิน ซึ่งไดรับผลประโยชนในรูปของคาเชา และมูลคาเพิ่มจากราคาท่ี
สูงขึ้น ในสวนของการถือหุนจะไดรับผลประโยชน  ในรูปของเงินปนผล และมูลคาเพิ่มจากราคาท่ีสูงข้ึน ที่
ผานมาการถือครองทรัพยสินของประเทศไทยมีปญหาความเหลื่อมลํ้าที่สูงมาก สวนหนึ่งเพราะยังขาด
นโยบายการเก็บภาษีที่ดินและหุนอยางเหมาะสมและเปนธรรม ซึ่งผลการสํารวจภาวะทางเศรษฐกิจและ
สังคมของครัวเรือนของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา กลุมคนท่ีรวยที่สุดรอยละ 20 ของประเทศ  
มีทรัพยสินเกือบ 70 เทาของกลุมที่จนที่สุดรอยละ 20 ของประเทศ 

บัญชีเงินฝาก อาจเรียกไดวาเปนทรัพยสิน “ขั้นพื้นฐาน” ที่สุดสําหรับคนสวนใหญ โดยตัวเลข
เงินฝากในบัญชีจากธนาคารแหงประเทศไทย พบวา ในป พ.ศ. 2556 มีจํานวนเงินฝากทั้งหมด 84.52 
ลานบัญชี โดยบัญชีที่มีขนาดเงินฝากตํ่ากวา 50,000 บาท มีถึง 73.19 ลานบัญชี หรือคิดเปนรอยละ 
86.59 ของจํานวนบัญชีทั้งหมด ซึ่งจํานวนบัญชีดังกลาวสวนใหญเปนบัญชีของผูที่มีรายไดนอย ขณะท่ีจํานวน
บัญชีที่มีเงินฝากมากกวา 10 ลานบาท มีเพียง 111,517 บัญชี หรือคิดเปนรอยละ 0.13 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณา 
ถึงวงเงินในบัญชี พบวาเมื่อรวมวงเงินรวมทุกบัญชี มีวงเงินเทากับ 11.05 ลานลานบาท โดยบัญชีที่มีขนาดตํ่า
กวา 50,000 บาท  มีวงเงินเพียง 0.35 ลานลานบาท ขณะท่ีบัญชีที่มีเงินฝากเกิน 10 ลานบาท มีเงินฝาก
รวมกันถึง 5.44 ลานลานบาท ดังตารางที่ 5 

จะเห็นวา สังคมไทยเผชิญกับความเหล่ือมล้ําอยางชัดเจน โดยบัญชีเงินฝากตํ่ากวา 50,000 บาทมี
ถึงรอยละ 86.59  แตมีวงเงินเพียง รอยละ 3.17 เทานั้น ซึ่งสวนใหญมักเผชิญกับประชาชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ขณะท่ีบัญชีที่มีเงินฝากมากกวา 10,000,000 ลานบาท ซึ่งมีเพียงรอยละ 0.13 แตกลับ
มีวงเงินฝาก ถึงรอยละ 49.24 โดยคนในกลุมนี้สวนใหญอยูในเขตกรุงเทพมหานคร ดังนั้นการใหผลประโยชน
ทางภาษีดานเงินฝาก จึงตองยึดหลักของลักษณะการกระจายของฐานเงินฝากประกอบการพิจารณาอยาง
รอบคอบดวย 

 
ตารางท่ี 5 เงินรับฝากแยกตามขนาดของเงินฝากของธนาคารพาณิชยทั้งระบบ (ณ เดือนธันวาคม 2556) 

ขนาดบัญชีเงินฝาก 
จํานวนบัญชี 

(บัญช)ี 
สัดสวนตอ  

บัญชีรวม (รอยละ) 
วงเงิน  

(ลานบาท) 
สัดสวนตอ  

วงเงินรวม (รอยละ) 
นอยกวาหรือเทากับ 50,000 73,185,339 86.59 350,727 3.17 
50,001- 200,000 บาท 6,468,934 7.65 653,263 5.91 
200,001 -  1,000,000 บาท 3,602,289 4.26 1,603,912 14.51 
1,000,001 -  10,000,000 1,154,570 1.37 3,001,740 27.16 
10,000,000 บาทขึ้นไป 111,517 0.13 5,441,370 49.24 

รวม 84,522,649 100.00 11,051,012 100.00 

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย  (Bank of Thailand Northeast Office, 2014) 
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ที่ดินถือวาเปนทรัพยสินอยางหนึ่งที่แตละคนมีไวในครอบครอง โดยเฉพาะคนท่ีมีกําลังซื้อ
เพียงพอจะซื้อที่ดินไวเปนทรัพยสิน ซึ่งหมายรวมถึงการซื้อที่ดินไวเพื่อการเก็งกําไรดวย ดังนั้นการมีที่ดิน
ไวในครอบครองนับวาเปนการสั่งสมความมั่งคั่งอยางหนึ่ง สําหรับการศึกษาวิจัยเรื่องการกระจุกตัวของ
ความม่ังคั่งในสังคมไทยของ ดวงมณี เลาวกุล (Laovakul, 2014) โดยใชขอมูลการถือครองที่ดินที่มี
เอกสารสิทธิประเภทโฉนดท่ีดิน ป พ.ศ. 2555 ของกรมที่ดินผลการศึกษา พบวา ภาพรวมของการถือ
ครองท่ีดินในประเทศไทยในป พ.ศ. 2555 มีผูถือครองท่ีดินที่มีเอกสารสิทธิ ประเภทโฉนดท่ีดินมีทั้งหมด 
15,900,047 ราย โดยมีพื้นที่ถือครองเฉล่ียรายละ 5 ไร 3 งาน 87 ตารางวา แบงเปนประเภทบุคคล
ธรรมดา จํานวน 15,687,551 ราย (รอยละ 98.7) มีพื้นที่ถือครองเฉล่ียรายละ 5 ไร 2 งาน 76 ตารางวา 
และประเภทนิติบุคคล จํานวน 212,496 ราย (รอยละ 1.3) มีพื้นที่ถือครองเฉล่ียรายละ 26 ไร 1 งาน 85 
ตารางวา จะเห็นวาที่ดินที่มีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดที่ดินทั้งหมด จํานวนประมาณ 95 ลานไร อยูในมือ
ของประชาชนมีเพียง 15.9 ลานรายเทานั้น 

 ดานเครือขายปฏิรูปที่ดินแหงประเทศไทย มูลนิธิสถาบันที่ดินแหงประเทศไทย (Thai Land 
Reform Network Land Institute Foundation of Thailand, 2010) ประเมินวา คนไทยประมาณ
รอยละ 90 ถือครองท่ีดินไมเกิน 1 ไร ในขณะท่ีคนอีกรอยละ 10 ที่เหลือ ถือครองท่ีดินคนละมากกวา 
100 ไร และประมาณรอยละ 70 ของที่ดินที่มีผูจับจอง ถูกปลอยทิ้งใหรกราง ไมไดใชประโยชน หรือใชไม
เต็มที่ แตเปนการถือครองเพื่อเก็งกําไร 
 ขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (Social Data-
based and Indicator Development Office Office of the National Economic and Social 
Development Board, 2015) พบวา ความเหลื่อมล้ํา ดานการถือครองท่ีดินในประเทศไทยสูงมาก โดย
การถือครองท่ีดินกระจุกตัวอยูในคนกลุมเล็ก ๆ โดยกลุมผูถือครองท่ีดิน รอยละ 20 ที่มีการถือครองท่ีดิน
มากที่สุด (กลุมคนรวยที่สุด) มีสัดสวนพื้นที่ถือครองท่ีดินสูงถึงรอยละ 79.9 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ในขณะที่
กลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ 20 ที่มีการถือครองท่ีดินนอยที่สุด (กลุมคนจนท่ีสุด) มีสัดสวนพื้นที่ถือครอง
ที่ดินเพียง รอยละ 0.3 ของพื้นที่ทั้งหมด ซึ่งทําใหกลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ 20 ที่มีการถือครองท่ีดินมาก
ที่สุด มีสัดสวนการถือครองท่ีดินสูงกวา กลุมผูถือครองท่ีดิน รอยละ 20 ที่มีการถือครองที่ดินนอยที่สุด คิด
เปน 325.7 เทา  
 
ความเหล่ือมล้ําทางดานการคลัง 
 นวลนอย ตรีรัตน (Treerat, 2012) ไดแสดงรายงานของธนาคารโลกเร่ือง Improving Service 
Delivery ซึ่งเผยแพร ในป พ.ศ. 2558 โดยเปนการกลาวถึงความเหลื่อมล้ําระหวางกรุงเทพมหานครกับ
ภูมิภาค ซึ่งรายงานไดรวบรวมขอมูลจากหลายหนวยงานรวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินและพิจารณา 
การกระจายการใชจายของภาครัฐในภูมิภาคตางๆ โดยแบงเปน กรุงเทพฯ  ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  และภาคใต ดังตารางที่ 6 
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ความเหลื่อมลํ้าของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: ปญหาและทางออก

  

 
ตารางที่ 6 ผลประโยชนจากการใชจายของภาครัฐบาลและทองถิ่นของไทยในป พ.ศ. 2555 

พ้ืนที่ สัดสวนประชากร สัดสวน GDP 
ผลประโยชนจาการใชจายของ

ภาครัฐบาลและทองถิ่น 

กรุงเทพมหานคร 17 26 72 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 34 12 6 
ภาคกลาง 17 43 7 
ภาคเหนือ 18 9 7 
ภาคใต 14 10 8 

รวม 100 100 100 

ที่มา: ธนาคารโลก (Treerat, 2012.) 
 
 จากตารางท่ี 6 พบวา กรุงเทพฯ ซึ่งมีประชากรคิดเปนรอยละ 17 ของประเทศมีสวนในการสรางจีดี
พี รอยละ 26 แตไดรับผลประโยชนจากการใชจายของภาครัฐบาลและทองถ่ินรวมกัน รอยละ 72 ของ
งบประมาณท้ังหมด ในทางตรงกันขาม ภาคตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงมีประชากรรวม รอยละ 34 มีสวนแบงใน
จีดีพี ประมาณรอยละ 12 แตไดรับผลประโยชนจาก การใชจายภาครัฐประมาณนอยที่สุดท่ีรอยละ 6 สวน
ภาคอื่นๆ ไดแก ภาคกลางมีประชากร รอยละ 17 มีสวนแบงในจีดีพีสูงท่ีสุด ที่รอยละ 43 (เนื่องจากพื้นที่
ภาคกลางมีนิคมอุตสาหกรรมจํานวนมากต้ังอยู) และมีสวนแบงในการใชจายของภาครัฐที่รอยละ 7 สวน
ภาคเหนือ  มีสวนแบงประชากรรอยละ 18 สวนแบงในจีดีพี รอยละ 9 แตสวนแบงในการใชจายของภาครัฐท่ี
รอยละ 7 สําหรับภาคใตมีสวนแบงประชากรนอยท่ีสุดท่ีรอยละ 14 สวนแบงในจีดีพี รอยละ 10 และสวน
แบงในการใชจายของภาครัฐรอยละ 8 จะเห็นวาทุกภาค (ยกเวนกรุงเทพฯ) มีสัดสวนของสวนแบงจากการใช
จายภาครัฐนอยกวาบทบาทในการมีสวนในการสรางจีดีพีของประเทศ 

 จะเห็นไดวา ความเหลื่อมล้ําทางดานการคลังทองถิ่น หรือความเหลื่อมล้ําในการจัดสรร
งบประมาณ ซึ่งเปนปญหา เชิงโครงสรางที่สําคัญประการหนึ่งของไทย สาเหตุสวนหนึ่งมาจากความ
แตกตางของขนาดเชิงพื้นที่ในแตละจังหวัด โดยปจจุบันจังหวัดท่ีมีผลิตภัณฑมวลรวมตอคนตอปสูง 
(Gross Provincial Product Per Capita) มีแนวโนมท่ีจะไดรับงบประมาณจากรัฐสูง แทนท่ีจะกลับกัน
เพื่อลดความเหลื่อมล้ํา  
 ความเหลื่อมล้ําการคลังทองถ่ิน จําแนกออกเปน 2 มิติ หนึ่ง คือ ความไมสมดุลแนวตั้ง (Vertical 
Fiscal Imbalance) คือ ความเหมาะสมระหวางภารกิจกับรายได ปญหาท่ีสะทอนจากทองถิ่นบอยครั้ง คือ 
ไดรับภารกิจมาก แตรายไดไมตามมา หรือนอยกวาภารกิจท่ีไดรับการถายโอน และขอเรียกรองใหปฏิรูป
กฎหมายรายไดทองถิ่น (ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550) สอง คือ ความไมสมดุลตามแนวนอน 
(Horizontal Fiscal Imbalance) หมายถึง องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในสภาพใกลเคียงกัน (พื้นที่ 
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และประชากร) แตวารายไดแตกตางกันมาก อันเนื่องมาจากสภาวะแวดลอมท่ีตางกัน เชน การกระจุกตัวของ
ความเจริญในบางจังหวัด/ภูมิภาค  
 ดิเรก ปทมสิริวัฒน (Patmasiriwat, 2014) ไดนําขอมูลสถิติการคลังทองถิ่นจากกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น สํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งแสดง
รายการรายไดขององคการปกครองสวนทองถิ่น จําแนกเปน 3 สวน คือ รายไดที่ทองถ่ินจัดเก็บ ภาษีแบง 
และเงินอุดหนุน พบวา 1) มีความเหลื่อมล้ํามิติทางพ้ืนที่สูง เนื่องจากการกระจุกตัวของเศรษฐกิจไทย ทํา
ใหฐานภาษีทองถิ่น และภาษีแบงที่จัดสรรแตกตางกันอยางมาก โดยกลุมบน คือ กรุงเทพฯและปริมณฑล 
และภาคตะวันออก ขณะที่กลุมลาง คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ 2) การจัดสรรเงิน
อุดหนุนมีอคติตอคนชนบท หมายถึง องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ไดรับเงินอุดหนุนตอหัวต่ํากวา
เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร  อยางมีนัยสําคัญ ทําใหบริการสาธารณะของประชาชนใน
ชนบท ต่ํากวาประชาชนในเขตเมืองอยางชัดเจน และ 3) การจัดสรรภาษี  แบงตอหัวเปนอีกตัวแปรหนึ่งท่ี
มีความเหลื่อมล้ําสูงไมนอย เนื่องจากสถานะเศรษฐกิจของแตละจังหวัด วัดดวยผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวัดตอหัวแตกตางกันอยางมาก ยกตัวอยางเชน จังหวัดระยอง มี GPP per capita เกินกวา 1 ลาน
บาทตอคน ในขณะท่ีจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือสวนใหญ มี GPP per capita นอยกวา 5 หมื่น
บาทตอคน 
 สอดคลองกับการศึกษาของ ดิเรก ปทมสิริวัฒน และดารุณี พุมแกว (Patmasiriwat & Pumkaew, 
2012) พบวา (1) มีความเหลื่อมล้ําดานรายได (วัดดวยรายไดทองถ่ินตอหัว) อยางมาก ระหวางกลุมจังหวัด
รวยและจังหวัดจน โดยกลุมแรก จังหวัดภูเก็ตมีรายไดทองถ่ินสูงที่สุ ด เทากับ 11,005 บาทตอคน 
(คาเฉลี่ยทั้งสามป) รองลงมา คือ กรุงเทพมหานคร ระยอง ชลบุรี ตามลําดับ   ซึ่งสวนใหญอยู             
ภาคกลาง และภาคตะวันออก กลุมที่สอง คือ จังหวัดที่มีรายไดทองถ่ินตอหัวต่ําที่สุด พบวา เกือบท้ังหมด
อยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ยกเวนจังหวัดสระแกว) (2) ภาษีแบงเปนองคประกอบสําคัญที่อธิบาย
ความเหลื่อมล้ําโดยรวม (ความสําคัญรอยละ 50 ของรายไดรวมของทองถิ่น) รองลงมา คือ เงินอุดหนุน 
ซึ่งหากระบบการคลังทองถิ่นยังคงมีระบบการเก็บภาษีแบงและการจัดสรรเงินอุดหนุนเหมือนเดิม ชองวาง
ทางการคลัง (Fiscal Gap) ระหวางจังหวัด (77 จังหวัด) จะเพิ่มข้ึนอยางแนนอน (3) ความเหลื่อมล้ําการ
คลัง ไมมีแนวโนมลดลงแตอยางใดและในทางตรงขามนาจะมีแนวโนมเพิ่มข้ึน หากปราศจากการปฏิรูป
เงินอุดหนุนและการแบงภาษี กลาวคือ หากไมมีกระบวนการไลกวด  (Catching-up) หมายถึง องคการ
ปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดตอหัวนอย ควรจะมีอัตราการเติบโตสูงกวา องคการปกครองสวนทองถ่ินที่
มีรายไดตอหัวสูง ไมเชนนั้น ความเหลื่อมล้ําของรายไดของทองถ่ินจะเพิ่มข้ึนไปอีก 

 สรุปไดวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเปนภูมิภาคที่มีคนจนอยูจํานวนมาก แตไดรับรายไดเพื่อ
นํามาใชในการพัฒนาทองถิ่นโดยผานองคการปกครองสวนทองถ่ินนอยมาก ขณะท่ีภาคตาง ๆ ที่มีคนรวย 
เชน ภาคกลาง และภาคตะวันออก มักไดรับงบประมาณเพื่อนํามาพัฒนาทองถ่ินจํานวนมาก ดังนั้นความ
เหลื่อมล้ําของคนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีมากข้ึนเปนลําดับ 
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ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 
เปร่ือง กิจรัตนภร (Kitraporn, 2012) กลาววา ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษามาจาก 2 แหลง  

โดยแหลงที่ 1 คือ ความเหลื่อมล้ําจากสภาพทางสังคมไทย แบงได 3 ประเด็นคือ (1) ฐานะทางสังคม
และเศรษฐกิจของครอบครัว โดยครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดี สามารถสนับสนุนใหลูก
ไดรับการศึกษาที่ดีไดมากกวา และคุณภาพท่ีดีกวารวมท้ังอัตราการออกกลางคันนอยกวา (2) ภูมิลําเนา 
สภาพแวดลอม และภูมิลําเนาของเด็ก โดยประชากรวัยเด็กในเขตเมืองมีโอกาสจะเขาถึงการศึกษา 
ไดงายกวาทั้งดานระยะทางและคุณภาพของโรงเรียน และ (3) สภาวะและวัฒนธรรมในครอบครัวเด็กใน
ครอบครัวที่มีทั้งพอและแมจะมีโอกาสไดเรียนตามเกณฑมากกวาเด็กจากครอบครัวที่ขาดพอแม หรือมี
พอหรือแมเพียงคนเดียว นอกจากนั้นความเชื่อ วัฒนธรรมการดําเนินชีวิตของพอและแม จะมีผลตอ
โอกาสทางการศึกษาของเด็ก โดยครอบครัวที่พอแมมีการศึกษามักจะสงเสริมและลงทุนทางการศึกษาให
ลูกมากกวาครอบครัวที่พอแมมีการศึกษานอย แหลงท่ี 2 คือ ความเหลื่อมล้ําจากการจัดการศึกษาชาติ                
แบงได 3 ประเด็น คือ (1) การจัดสรรงบประมาณและกําลังคนทางการศึกษา พบวาสถานศึกษาขนาด
เล็กในเขตยากจนในชนบทจะไดรับงบประมาณนอยกวา มีครูอาจารยตามวุฒินอยกวา ทําใหมีผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนตํ่ากว าสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ ในเขตเมืองใหญ โดยเฉพาะเขต
กรุงเทพมหานคร (2) การจัดสรรอัตราครูและบุคลากรทางการศึกษาพบวาโรงเรียนเขตยากจนจะขาดครู
ทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณ อันสงผลตอปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาโดยตรงและ (3) ระบบ                
การประเมินคุณภาพการศึกษา พบวาการตรวจประเมินยังเนนที่ตัวเอกสาร หลักฐานมากกวาการวัดเชิง
คุณภาพตลอดจนการวัดสัมฤทธิ์ผลจากผูเรียน  

ทั้งนี้ การศึกษาสงผลตอฐานะทางเศรษฐกิจอยางชัดเจน โดยความเหลื่อมล้ําด านการศึกษา 
ยอมสงผลถึงความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจดวย ดวยเหตุนี้ การจัดการศึกษาที่ควรทําจึงตองมุงกระจาย
โอกาสการศึกษาไปสูสมาชิกทุกลุมในสังคม โดยเฉพาะคนจน เพื่อบรรเทาความเหล่ือมล้ํา ใน “มุมกลับ” 
ที่ความเหลื่อมล้ําดานเศรษฐกิจสงผลตอความเหล่ือมล้ําดานการศึกษา กลาวคือ คนยิ่งจนย่ิงขาดโอกาส
ในการเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ ขณะท่ีคนยิ่งรวยยิ่งมีโอกาส (Achavanuntakul, 2011) 
 ขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (Office of the 
National Economic and Social Development Board, 2015) พบวาประเทศไทยเผชิญกับความ
เหลื่อมลํ้าทางการศึกษามาก โดยเมื่อเปรียบเทียบความเหลื่อมล้ําระหวาง เด็กในเขตเมืองกับเขตชนบท ดวย
การใชอัตราการเขาเรียนสุทธิ (Net Enrollment Rate) เปนตัวชี้วัด พบวาเด็กในเขตเมืองมีโอกาสเขาถึง
การศึกษาระดับปริญญาตรี (รวม ปวส.) ในสัดสวนที่สูงกวาเด็กในเขตชนบท ซึ่งเด็กในเขตเมืองมีโอกาส
เขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีรอยละ 39.5 ขณะที่เด็กในเขตชนบทมีโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีเพียงรอยละ 18.0 นั่นคือ เด็กในเขตเมืองมีโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรี (รวม ปวส.) 
มากกวาเด็กในเขตชนบท ประมาณ 2.2 เทา ดังตารางท่ี 7 
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ตารางที่ 7 อัตราการเขาเรียนสุทธิ (Net Enrollment Rate) ในระดบัปริญญาตรี (รวม ปวส.) 
จําแนกตามเขตพ้ืนที่  

เขตพื้นที ่ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
เขตเมือง 33.40 34.58 30.29 29.78 39.18 39.50 
เขตชนบท 15.65 13.68 15.53 13.85 16.77 18.00 

เฉลี่ยรวม 23.94 23.90 23.06 21.87 28.46 29.68 
ที่มา: ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2558 
ประมวลผลโดย สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

 

 เมื่อพิจารณารายภาค พบวาเด็กในกรุงเทพมหานครมีโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีสูง
กวาเด็กในภาคอ่ืน ๆ อยางเห็นไดชัด คือมีโอกาสเขาถึงรอยละ 48.59 ขณะท่ีภาคใตเขาถึงนอยสุดเพียง
รอยละ 16.81 โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีอัตราการเขารับการศึกษาในระดับปริญญาตรี (รวม 
ปวส.) เพียงรอยละ 25.89 ซึ่งสูงกวาภาคใตเพียงภาคเดียวนั้น แตยังต่ํากวาคาเฉลี่ยรวมของประเทศ ทั้งนี้ 
เนื่องจากสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาสวนใหญจะตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร และในเขตเมืองของ
จังหวัดตาง ๆ ทําใหคนในเขตเมืองมีความสะดวกในการเดินทางและเสียคาใชจายนอยกวาคนในเขต
ชนบท ดังตารางที่ 8   

 
ตารางที่ 8 อัตราการเขาเรียนสุทธิ ในแตละระดับชั้น จําแนกตามภาค ป 2556 

ภาค อนุบาล ประถม มัธยมตน มัธยมปลาย (รวม ปริญญาตรี (รวม 
กรุงเทพมหานคร 7 90.67 7 64.34 48.59 
กลาง 6 88.71 6 58.13 28.43 
เหนือ 6 87.58 6 60.53 30.07 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 7 86.49 6 55.60 25.89 
ใต 6 89.64 6 52.97 16.81 

เฉลี่ยรวม 66.89 88.08 67.01 57.74 29.68 
 

ที่มา: ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ  ป 2558  
ประมวลผลโดย สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  
 

นอกจากความเหล่ือมล้ําในดานโอกาสทางการศึกษาแลว ประเทศไทยยังเผชิญกับความเหลื่อม
ล้ําทางดานคุณภาพการศึกษาดวย พบวานักเรียนในกรุงเทพมหานครมีคะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 
จํานวน 4 วิชาหลักเฉล่ียสูงสุด ในขณะท่ีนักเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีคะแนนเฉลี่ยต่ําสุดเมื่อ
พิจารณาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  ในป พ.ศ. 2556 คะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนระดับชั้น
ประถมศึกษาปที่ 6 พบวา คะแนนเฉลี่ยของประเทศ อยูที่ 39.55 คะแนน โดยกรุงเทพมหานครมี
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ความเหลื่อมลํ้าของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: ปญหาและทางออก

  

คะแนนเฉลี่ยสูงสุด อยูที่ 45.37 คะแนน ขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีคะแนนเฉลี่ยต่ําสุด อยูที่ 
38.07 คะแนน โดยคะแนน ต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศ ดานคะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนระดับชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 3 พบวา คะแนนเฉลี่ยของประเทศ อยูที่ 34.50 คะแนน โดยกรุงเทพมหานครมีคะแนน
เฉลี่ยสูงสุด อยูที่ 38.63 คะแนน ขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีคะแนนเฉลี่ยต่ําสุด อยูที่ 33.33 
คะแนน โดยคะแนนตํ่ากวาคาเฉลี่ยของประเทศ และคะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนระดับชั้นมัธยม 
ศึกษา  ปที่ 6 พบวา คะแนนเฉล่ียของประเทศ อยูที่ 31.38 คะแนน โดยกรุงเทพมหานคร  มีคะแนน
เฉลี่ยสูงสุด อยูที่ 38.19 คะแนน ขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีคะแนนเฉลี่ยต่ําสุด อยูที่ 28.92 
คะแนน โดยคะแนนตํ่ากวาคาเฉลี่ยของประเทศดังตารางท่ี 9 

 

ตารางท่ี 9 ผลการสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 4 วิชาหลัก ชั้น ป.6 ม.3 และ ม.6 ปการศึกษา 2556 

วิชาหลัก 
คะแนนเฉลี่ย (รอยละ) 

กรุงเทพมหานคร กลาง เหนือ 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ใต เฉลี่ยทั่ว
ประเทศ 

ประถมศึกษาปที่ 6 45.37 40.44 38.80 38.07 38.52 39.55 
ภาษาไทย 49.59 46.16 44.34 43.87 43.59 45.02 
ภาษาอังกฤษ 41.70 34.40 32.57 32.17 32.99 33.82 
คณิตศาสตร 49.32 43.31 41.44 39.66 40.66 41.95 
วิทยาศาสตร 40.85 37.88 36.86 36.58 36.85 37.40 
มัธยมศึกษาปท่ี 3 38.63 34.78 34.41 33.33 34.07 34.50 
ภาษาไทย 48.36 45.17 44.47 42.54 43.57 44.25 
ภาษาอังกฤษ 35.61 30.33 29.87 29.26 29.94 30.35 
คณิตศาสตร 29.17 25.48 25.11 24.66 25.13 25.45 
วิทยาศาสตร 41.38 38.13 38.19 36.84 37.63 37.95 
มัธยมศึกษาปท่ี 6 38.19 32.32 31.15 28.92 29.85 31.38 
ภาษาไทย 56.00 50.93 49.03 46.53 47.25 49.26 
ภาษาอังกฤษ 35.21 26.21 24.77 22.18 23.32 25.35 
คณิตศาสตร 27.90 21.26 20.07 17.84 19.30 20.48 
วิทยาศาสตร 33.74 30.93 30.75 29.15 29.58 30.48 

เฉลี่ย 40.73 35.85 34.79 33.44 34.15 35.14 
ที่มา: ขอมูลของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคกรมหาชน) ป 2558 
ประมวลโดย สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคมสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  
 
 นอกจากนี้ชองวางของคาจางแรงงานระหวางกลุมการศึกษาตาง ๆ ยังสะทอนออกมาใหเห็นใน
รูปของชองวางของคาจางแรงงานในแตละกลุมอาชีพและในแตละภูมิภาคท่ีเพิ่มมากขึ้น หรือมีความ
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เหล่ือมล้ําของผลตอบแทนแรงงานจําแนกตามอาชีพ กลาวคือ การจําแนกอาชีพเดียวกัน จํานวน 4 อาชีพ 
คือเกษตรกร แรงงานท่ัวไป พนักงานบริการ และผูประกอบวิชาชีพ  ซึ่งเมื่อพิจารณาในแตละภูมิภาคทั้ง
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา ผู
ประกอบวิชาชีพ มีคาจางแรงงานเฉล่ียสูงสุด รองลงมา คือ พนักงานบริการ แรงงานทั่วไป และเกษตรกร 
ตามลําดับ โดยคาจางแรงงานเฉลี่ยของกรุงเทพมหานครมีอัตราท่ีสูงกวาในภูมิภาคอื่น ๆ สวนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีคาจางงานแรงงานเฉลี่ยอยูในกลุมระดับต่ําสุดในอาชีพพนักงานบริการ แรงงาน
ทั่วไป และเกษตรกร โดยมีเพียงกลุมเดียว คือ ผูประกอบวิชาชีพ  ที่สูงกวาภาคเหนือและภาคใต ทั้งนี้ ผู
ประกอบวิชาชีพในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีรายไดมากกวาแรงงานท่ัวไป ในกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล 2.3 เทาในป พ.ศ. 2531 และเพ่ิมเปน 3.0 เทาในป พ.ศ. 2556 และมากกวาแรงงานท่ัวไปในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือถึง 5 เทา (National Statistical Office, 2015)  
 
ความเหลื่อมล้ําดานสาธารณสุข 
 ขอมูลในป พ.ศ. 2554 พบวาหลักประกันสุขภาพแหงชาติดูแลคนกวา 48.12 ลานคน ใชเงินป
ละประมาณ 1 แสนลานบาทคาใชจายตอหัว 2,091 บาท/คน  ในสวนของประกันสังคมดูแลคน 9.9 ลาน
คน ใชเงินปละประมาณ 25,361 ลานบาท คาใชจายตอหัว 2,562 บาท/คน ขณะท่ีสวัสดิการขาราชการ
ดูแลคน 4.4 ลานคน ใชเงินปละประมาณ 61,844 ลานบาท คาใชจายตอหัว 14,056 บาท/คน  จะเห็นวา
ความเหลื่อมล้ํามีอยูในทุกรูปแบบและแตกตางกันทั้งสิทธิประโยชนคุณภาพในการรักษาพยาบาล  และคา
เบี้ยประกัน ตัวอยางเชน กรณีสิทธิประโยชนทั้ง 3 กองทุนก็ไดรับไมเทาเทียมกัน เปนโรคเดียวกันเขาไป
รักษาในโรงพยาบาลคารักษาพยาบาลก็จะแตกตางกันตามสิทธิที่ติดตัวมา ดังนั้นระบบหลักประกัน
สุขภาพไดสรางใหเกิดความเหลื่อมล้ํา ทั้งนี้  ความเหลื่อมล้ําเกิดขึ้น อาจเปนเพราะระบบประกันสุขภาพ
ของไทยเกิดมาทีละสวนในชวงเวลาที่แตกตางกันเริ่มจากสวัสดิการขาราชการ เปนกลุมแรก ตอมา คือ
ประกันสังคม และตอมาคือโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค  ทําใหประเทศไทยมีระบบประกันสุขภาพท่ี
ครอบคลุมคนทุกกลุมที่แตกตางกันอีกทั้งยังอยูภายใตหลายกระทรวง ทําใหบริหารจัดการไดยาก (เดือน
เดน นิคมบริรักษ, 2556)   

ขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (Nikomborirak, 
2013) พบวาคนไทยสามารถเขาถึงหลักประกันสุขภาพครอบคลุมรอยละ 99.9 โดยสวนใหญใชบริการ
ภายใตระบบหลักประกันสุขภาพ 3 ระบบหลัก คือระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา รอยละ 75.0 
ระบบประกันสังคม รอยละ 16.5 และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ รอยละ 7.3 
ที่เหลือเปนบุคคลที่มีสิทธิอื่น ๆ และยังไมลงทะเบียนสถานะสิทธิ อยางไรก็ตามระบบหลักประกันสุขภาพ
ทั้ง 3 ระบบหลักคือระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ ระบบประกันสังคม และระบบหลักประกัน
สุขภาพถวนหนามีการออกแบบระบบท่ีตางกันในหลายประเด็น เชน แหลงเงินที่ใชสิทธิประโยชน ผู
ใหบริการ และระบบการจายเงิน จึงทําใหเกิดความเหลื่อมล้ํากันในแตละระบบ 

นอกจากนี้ ความเหลื่อมล้ําของการกระจายบุคลากรทางการแพทยยังสงผลใหคุณภาพการ
บริการท่ีมีความแตกตางกันในแตละภูมิภาค ปจจุบันสถานพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุขในบาง
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ความเหลื่อมลํ้าของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: ปญหาและทางออก
 

  

พื้นที่ยังมีปญหาการกระจายตัวและขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย ทําใหตองดูแลประชากรมากกวา
เกณฑมาตรฐานท่ีควรจะเปน ซึ่งสะทอนไดจากอัตราบุคลากรทางการแพทยตอประชากรของแตละ
ภูมิภาคยังคงมีความเหลื่อมล้ํากัน โดยในป พ.ศ. 2556 บุคลากรทางการแพทยโดยเฉพาะแพทย ทันต
แพทย เภสัชกรและพยาบาลวิชาชีพ ยังคงกระจุกตัวหนาแนนอยูในกรุงเทพมหานคร แตในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีการกระจุกตัวนอยที่สุด  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวาแพทย 1 คนตอประชากรสูงถึง 3,918 คน สูงกวาคาเฉลี่ยของ
ประเทศทันตแพทย 1 คนตอประชากร 14,170  สูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ เภสัชกร 1 คนตอประชากร 
8,551 คน สูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ พยาบาลวิชาชีพ 1 คน ตอประชากร 646 คน สูงกวาคาเฉลี่ยของ
ประเทศ และพยาบาลเทคนิค 1 คนตอประชากร 16,233 คน สูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ จึงทําใหอัตรา
บุคลากรทางการแพทยตอประชากรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือสูงกวาทุกภาคกลาวคือบุคลากรทางการ
แพทย 1 คนตองดูแลประชากรมากกวาภูมิภาคอื่น เชน แพทย 1 คนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอง
ดูแลประชากรมากกวาแพทยในกรุงเทพถึง 3 เทา และยังตองดูแลประชากรมากกวาเกณฑมาตรฐานที่
ควรจะเปน สงผลกระทบทําใหผูเจ็บปวยตองรอคิวตรวจรักษานาน และการใหบริการดอยคุณภาพลงจาก
การรีบเรงดูแลประชากรเจ็บปวยใหครบถวน ดังตารางที่ 10 

 
ตารางที่ 10 อัตราสวนบุคลากรทางการแพทย 1 คน ตอ จํานวนประชากรรายภาค ป 2556 
 

ภาค แพทย ทันตแพทย เภสัชกร พยาบาลวิชาชีพ พยาบาลเทคนิค 
กรุงเทพมหานคร 1,075 7,483 3,917 285 1,936 
ภาคกลาง 2,263 10,159 6,340 487 14,707 
ภาคเหนือ 2,803 9,512 6,759 542 17,982 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3,918 14,170 8,551 646 16,233 
ภาคใต 2,825 9,687 6,516 465 17,870 

ทัง้ประเทศ 2,521 10,580 6,352 503 9,867 
 

ที่มา: สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักปลัดกระทรวงสาธารณสุข ป 2558 
ประมวลผลโดย สํานักพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
 
สาเหตุของปญหาของความเหลื่อมล้ํา 

ปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมของพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เกิดจากสาเหตุของปญหาใน
เชิงโครงสรางที่สําคัญ ดังนี้ 
 1. การจัดสรรงบประมาณใหแกทองถิ่น จากการศึกษาขอมูลในการดานการจัดสรรงบประมาณ
ใหกับองคการปกครองสวนทองถิ่น พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดรับการจัดสรรงบประมาณนอยที่สุด 
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ในบรรดาภาคตาง ๆ ของไทย ทั้ง ๆ ที่มีประชากรมากถึง รอยละ 34 แตไดรับผลประโยชนจากการใชจาย
ภาครัฐเพียงรอยละ 6 เทานั้น ดังนั้น องคการปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจึงมี
งบประมาณไปใชเพื่อพัฒนาพื้นที่ไดไมมากนัก งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรสวนใหญก็เปนงบประจําใน
รูปแบบของเงินเดือน  และคาใชจายของสํานักงาน แตงบประมาณในสวนของงบพัฒนามีนอยมาก ทําให
ทองถิ่นไมสามารถพัฒนาพื้นที่ใหมีประสิทธิภาพไดดีเทาที่ควร 

2. โครงสรางทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เอื้อประโยชนตอกลุมเจาของทุน
มากกวาเจาของแรงงาน โดยฐานการผลิตที่เปนภาคอุตสาหกรรมมีขนาดใหญขึ้นอยางตอเนื่องรวมท้ัง
มูลคาผลผลิตและผลิตภาพสูงกวาภาคเกษตรมาก โดยผลิตภัณฑมวลรวมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
(Gross Region Product) มาจากภาคนอกเกษตรกรรมถึงรอยละ 77 ดังนั้น จึงเกิดชองวางระหวางชนชั้น
รายได และระหวางสาขาการผลิตโดยชองวางรายไดระหวางคนจนกับคนรวยหางกันมากข้ึน 

3. โครงสรางการบริหารจัดการภาครัฐมีลักษณะรวมศูนยไวที่สวนกลาง และโครงสรางบริการ
พื้นฐานของรัฐกระจุกตัวอยูในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลไดสงผลกระทบตอความเหล่ือมล้ําใน
การเขาถึงบริการพื้นฐานของรัฐในเชิงปริมาณ  และเชิงคุณภาพโดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือสามารถ
เขาถึงบริการพื้นฐานตํ่ากวาภูมิภาคอื่น ๆ นอกจากนี้ ภายในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเองก็มีความเหลื่อม
ล้ํากันเองสูงโดยเมืองใหญในภูมิภาคจะไดรับการจัดสรรบริการขั้นพื้นฐานที่ดีกวา เมืองขนาดกลางและ
ขนาดเล็กอีกทั้งยังมีความแตกตางกันอีกระหวางประชากรในเขตเมืองและเขตชนบท  

4. ปญหาระบบกรรมสิทธิ์ที่ดิน ที่ดินเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญสําหรับการประกอบอาชีพและเปน
ที่อยูอาศัยของประชาชนอันสงผลตอการสรางรายไดหรือโอกาสทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในการ
ดํารงชีวิต ปญหากรรมสิทธิ์ที่ดินจึงมีความเชื่อมโยงกับปญหาความยากจนและความเหล่ือมล้ําในโอกาส
ทางเศรษฐกิจ ปจจุบันมีปญหาตาง ๆ ในการใชประโยชนที่ดิน เชน ปญหาการบุกรุกที่ ดินของรัฐ ปญหา
ที่ดินรกรางวางเปลาหรือ ใชประโยชนไมเต็มที่ ปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนที่ดินระหวางราษฎร
กับรัฐ นั่นคือ การถือครองและการใชที่ดิน ยังขาดกลไกท่ีชัดเจน และโปรงใส รวมถึงยังไมมีความเปน
ธรรม  อีกทั้งกลุมคนรวย ยังสามารถกอบโกยทรัพยสินของชาติเพื่อประโยชนสวนตัว ในขณะท่ีกลุมคนจน
ไมสามารถเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติได 

5. ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจบทบัญญัติของกฎหมายและสิทธิเสรีภาพที่พึงมีพึงไดโดย
ชอบธรรมทําใหประชาชนถูกเอารัดเอาเปรียบและลวงละเมิดสิทธิจากบุคคลท่ีอยูในภาวะท่ีเหนือกวา 
นอกจากน้ัน กระบวนการยุติธรรมยังมีขอจํากัดสําหรับคนจน โดยคนจนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังไม
สามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางทั่วถึง สวนหนึ่งเปนเพราะการออกแบบไวยากตอการเขาถึง 
เชน การเขาสูกระบวนการยุติธรรมมีคาใชจายสูง ตองมีเอกสารหลักฐานครบถวน และการใชภาษาท่ียาก
ตอการเขาใจ เปนตน 

 6. การบริหารราชการแผนดินขาดประสิทธิภาพและความโปรงใส รวมท้ังการปฏิบัติหนาที่โดยมิ
ชอบและการทุจริตคอรรัปชั่นของเจาหนาที่รัฐ ทําใหนักธุรกิจจํานวนมากหันเขาสูวงการการเมืองเพื่อ
แสวงหาชองทางในการคอรรัปชั่นในรูปแบบตาง ๆ ทําใหการดําเนินนโยบายและการจัดบริการเพ่ือการ

Book 18 Special.indd   53Book 18 Special.indd   53 03-Nov-16   22:11:5303-Nov-16   22:11:53



54

J o u r n a l  o f  S o c i a l
D e v e l o p m e n t

V o l.  1 8  S p e c i a l  I s s u e

ความเหลื่อมลํ้าของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: ปญหาและทางออก

  

พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนยังขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีการใชงบประมาณแผนดินโดยไม
เกิดประโยชนตอประชาชนอยางเต็มที่ การใชจายที่ไมตรงกับกลุมเปาหมายหรือปญหาเรงดวนท่ีควรจะ
ไดรับการจัดลําดับความสําคัญ ประกอบกับการขาดระบบฐานขอมูลที่ทันสมัยเพื่อเปนเครื่องมือในการ
บริหารจัดการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติไดตรงกับกลุมเปาหมายท่ีควรจะไดรับประโยชน นอกจากนี้
ประชาชนในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ยังเผชิญกับนโยบายประชานิยม ทําใหประชาชนกลุมดอย
โอกาสไมสามารถชวยเหลือตนเองได และไมสามารถแกปญหา  ความเหลื่อมล้ําไดอยางยั่งยืน 

7. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความไมเทาเทียมกันในเร่ืองการศึกษาในแตละกลุมอายุ ทั้งในสวน
ของจํานวนปและคุณภาพการศึกษา  โดยความไมเทาเทียมกันของการศึกษาในรุนปูยาตายาย  สงผล
กระทบตอรุนพอแมทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําดานการศึกษา  และถูกสงผานไปสูรุนลูกดวยก็ยิ่งทําใหเกิด
ความเหล่ือมล้ําดานการศึกษาไปอีก เปนวงจรไปเร่ือย ๆ อยางไมจบส้ิน ทั้งนี้การที่คนมีการศึกษานอย 
สงผลตอทักษะและคุณภาพแรงงาน นั่นคือระดับทุนมนุษย และความสามารถในการประกอบอาชีพจึงมี
ความแตกตางกันดังนั้นจึงเกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือเรื่อยมา 

8. ปญหาเร่ืองฐานในการจัดเก็บภาษีอากรเปนสิ่งท่ีซ้ําเติมความเหลื่อมล้ําในประชากรในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาษีที่จัดเก็บในประเทศไทยปจจุบันเปนภาษีทางออม เชน ภาษีมูลคาเพิ่ม และ
ภาษีสรรพสามิต เปนตน ซึ่งภาษีทางออมนี้  เปนการผลักภาระใหผูบริโภค เพราะทุกคนตองอุปโภคและ
บริโภคเพ่ือการดํารงชีวิตพื้นฐาน คนจนซึ่งมีจํานวนมากในภูมิภาค จึงมีการใชจายเมื่อเทียบสัดสวนกับ
รายไดนั้นมากกวาคนรวย กลาวอีกนัยหนึ่ง อัตราการเสียภาษีเทียบกับรายไดของคนจนจะสูงกวาคนรวย 

9. ความเหลื่อมล้ําจากการผูกขาดทางธุรกิจการคาและการแขงขันนอยรายเปนปญหาท่ี
สังคมไทย รวมทั้ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเผชิญมาเปนระยะเวลายาวนาน  ทําใหเกิดปญหาการกระจุก
ตัวของผลตอบแทนทางธุรกิจโดยเฉพาะผูประกอบการท่ีมีสวนแบงตลาดสูงทําใหมีอํานาจในการกอบโกย
กําไรจํานวนมากจนสรางความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจนําไปสูการกระจุกตัวของการครอบครองท่ีดินและ
ทรัพยสินในกลุมคนรวย 

10. การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดรูปแบบการพัฒนาในพ้ืนท่ีและการพัฒนา
ประเทศเปนอีกหนึ่งกลไกท่ีนําไปสูปญหาความเหลื่อมลํ้าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยทิศทางและ
รูปแบบการพัฒนาประเทศสวนมากมักถูกกําหนดโดยขาราชการระดับสูงนักวิชาการและการชี้นําโดย
องคกรระหวางประเทศโดยประชาชนในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือไมสามารถเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถิ่นได สวนหนึ่งเพราะการเขาถึงขอมูลขาวสารไมเทาเทียมกัน และขาดอํานาจในการตอรองกับ
ภาครัฐ ทําใหการมีสวนรวมทางการเมืองทําไดเพียงแตการหยอนบัตรเลือกตั้งเทานั้น 

 
ขอเสนอแนะตอการแกปญหาความเหลื่อมล้ํา 

การแกปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมสามารถดําเนินการไดดวยการใชหลักการของธนาคารโลก 
คือ “การเติบโตอยางมีสวนรวม” (Inclusive Growth) ซึ่งหมายถึงการเติบโตที่กอใหเกิดการแบงปน
ผลประโยชนรวมกันและสรางโอกาสอยางเสมอภาคกันระหวางคนทุกกลุ มในสังคมที่ดีขึ้นการสราง

Book 18 Special.indd   54Book 18 Special.indd   54 03-Nov-16   22:11:5303-Nov-16   22:11:53



55

Ç Ò Ã Ê Ò Ã ¾Ñ ² ¹ Ò ÊÑ § ¤ Á »‚ ·Õ่  1 8  © ºÑ º ¾Ô à È É

ปรีชา อุยตระกูล และ เอกรัตน เอกศาสตร

  

ผลประโยชนรวมกันจะรับประกันใหเกิดการกระจายตัวของผลประโยชนจากการเติบโตและการสราง
โอกาสอยางเสมอภาคจะรับประกันจุดเร่ิมตนที่เทาเทียมกันสงผลใหเกิดความรวมมือของคนในสังคมและ
เปนแนวทางใหคนในสังคมมีความหวังกับอนาคตรวมกัน 

สําหรับแนวคิดของการเติบโตอยางมีสวนรวมเกิดจากแนวคิดการกระจายของผลประโยชนอยาง
ทั่วถึงและการใหโอกาสกับคนในสังคมอยางเทาเทียม โดยหัวใจของการเติบโตอยางเทาเทียมจึงมี
องคประกอบสําคัญสองประการหนึ่ง คือ มีการกระจายของผลประโยชนอยางท่ัวถึงและมีการใหโอกาส
กับคนในสังคมอยางเทาเทียม เพื่อใหเกิดการกระจายแรงจูงใจใหกับประชาชน สวนใหญของประเทศ อัน
จะนําไปสูการปลดปลอยศักยภาพของปจเจกและสรางความรวมมือระหวางกันในการสรางการ
เจริญเติบโตอยางตอเนื่องไมติดกับขอจํากัดของการกดข่ีและเอาเปรียบในการพัฒนาระหวางประชาชน
กลุมตาง ๆ ซึ่งผูเขียนไดสังเคราะหขอเสนอแนะในการแกปญหาความเหลื่อมล้ําจากความคิดเห็นผูเขียน
ทานอื่น ๆ รวมกับความคิดเห็นของผูเขียนเอง ซึ่งสามารถนําเสนอขอเสนอแนะตอการแกไขปญหาความ
เหล่ือมล้ํา ไดดังนี้ 

1. ดานเศรษฐกิจ 
 - พัฒนาพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือใหเปนแหลงท่ีมีรายไดใหกับประชาชนในพ้ืนที่ เพื่อเปน
การกระจายรายไดไปยังกลุมประชากรตาง ๆ ของภาค โดยเฉพาะกลุมดอยโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา
ในสังคม เพื่อสรางความมั่นคงดานรายไดและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 - สรางฐานการผลิตพืชพลังงานทดแทนของประเทศ เพื่อความม่ันคงทางอาหารและรายได
โดยเฉพาะกลุม จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ไดแก กาฬสินธุ ขอนแกน มหาสารคาม และ
รอยเอ็ด และกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ไดแก นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร 
ยโสธร ศรีสะเกษ อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี 
 - สรางฐานอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรจากขาว ออยโรงงาน มันสําปะหลังและขาวโพด
เลี้ยงสัตว เพื่อรักษาฐานรายไดเดิมและสรางฐานใหมใหกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือดวยการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตอุตสาหกรรมเชื่อมโยงกับฐานการผลิตของทองถิ่น โดยเฉพาะกลุมจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง และกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 
 - ใหความสําคัญกับการผลิตที่มุงเนนดานสุขภาพดวยการเปล่ียนแปลงภาคเกษตรไปเปนภาค
เกษตรปลอดภัย และเกษตรอินทรีย เพื่อนําไปเชื่อมโยงกับความตองการของตลาดท่ีมุงดูแลดานสุขภาพ 
ตลอดจนการสรางอุตสาหกรรมสีเขียวที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 -พัฒนาระบบเศรษฐกิจสรางสรรคดวยการใชการทองเที่ยวทางโบราณคดียุคกอนประวัติศาสตร
และอารยธรรมขอมเปนพ้ืนฐาน โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางและตอนกลาง เนื่องจาก
เปนเอกลักษณเฉพาะทองถิ่น  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพื่อใหธุรกิจบริการดานทองเที่ยวเปนแหลง
รายไดใหมที่มีศักยภาพของภูมิภาค 
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 - พัฒนาธุรกิจบริการเพ่ือสุขภาพ (Health & Wellness) ดวยการพัฒนาบุคลากร ยกระดับ
คุณภาพ และมาตรฐานการบริหารใหเปนระดับมาตรฐาน (World Class) ดวยเหตุที่คนอีสานมีอัธยาศัย
ไมตรีที่ดี มีความเปนมิตร และความมีน้ําใจ 
 - สงเสริม SMEs ใหมีบทบาทในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และมีความเขมแข็งมากขึ้นโดยรวม
กลุมกันในลักษณะเครือขาย (Cluster) ตลอดจนใหความสําคัญกับการพัฒนาผลิตภัณฑชุมชนบนพ้ืนฐาน
องคความรูภูมิปญญาไทยเพื่อสรางความเขมแข็งในระดับชุมชน ตลอดจนการขยายโอกาสการเขาถึงแหลง
ทุน 
 - การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เชน จังหวัดหนองคาย นครพนม มุกดาหาร สระแกว 
สุรินทร  ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี เพื่อเชื่อมโยงกับกลุมประเทศกัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม 
รวมถึงเชื่อมโยงกับอาเซียน และจีนตอนใต  ซึ่งมีแนวโนมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ดีอยางตอเนื่อง เปน
แหลงทรัพยากรธรรมชาติที่คงความอุดมสมบูรณ อันทําใหเขาถึงปจจัยการผลิตในพื้นที่เขตเศรษฐกิจ และ
ฐานการผลิตของประเทศเพื่อนบานรวมท้ังจัดระเบียบพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนเพ่ือแกปญหาแรงงานตาง
ดาวผิดกฎหมายและสินคาเกษตรลักลอกจากประเทศเพื่อนบาน  

- พัฒนาความรวมมือเปนหุนสวนกับประเทศเพื่อนบานและคูคาหลัก (Multi-national 
Enterprises Network: MNEs) เชน การรวมมือการลงทุนระหวางรัฐกับรัฐในดานโครงสรางพื้นฐาน
ขนาดใหญ การลงทุนของนักลงทุนรายใหญระหวางประเทศ การรวมลงทุนระหวาง SMEs ไทย กับธุรกิจ
ในประเทศเพื่อนบาน และการสงเสริม Contract Farming เปนตน 
 - สงเสริมระบบการเงินฐานราก หรือการเงินชุมชน เชน กลุมสัจจะออมทรัพย  สัจจะสะสม
ทรัพย และสหกรณออมทรัพยเพื่อการผลิต ดวยการใหชาวบานจัดการกันเอง ซึ่งปจจุบันมีอยูจํานวนมาก
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือแตการบริหารจัดการไมมีประสิทธิภาพ ทําใหไมสามารถเปนแหลงระดมเงิน
ออมและเปนแหลงทุนใหสมาชิกได 
 2. ดานโครงสรางพื้นฐาน 
 - สรางความเชื่อมโยงระบบโครงสรางพื้นฐานภายในอนุภูมิภาคเพิ่มมากข้ึน ทั้งเสนทางคมนาคม
ทางบก โทรคมนาคม และโครงขายสายสงไฟฟา และพลังงานโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ประกอบดวย นครพนม มุกดาหาร และสกลนคร  
 - พัฒนาระบบโลจิสติกส และสิ่งอํานวยความสะดวกดานการขนสงชายแดน เพื่อใหสามารถ
รองรับการพัฒนาและเปนประตูการคาการผลิตเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน เพราะภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีทําเลที่ตั้งที่เหมาะสมในการเปนศูนยกลางการคาของอาเซียน และกลุมประเทศ 
CLMV ซึ่งคือประเทศในเขตอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Great Mekong Subregion: GMS) เปนประเทศ
สมาชิกใหมของอาเซียน ไดแก กัมพูชา (Cambodia) ลาว (Laos) เมียนมาร (Myanmar) และเวียดนาม 
(Vietnam) 
 - พัฒนาความเชื่อมโยงทางกายภาพกับประเทศเพื่อนบานท้ังดานระบบราง และทางหลวงพิเศษ 
อาทิ การพัฒนาโครงขายรถไฟ โครงการรถไฟรางคูสายนครราชสีมา-ขอนแกน-หนองคาย การพัฒนา

Book 18 Special.indd   56Book 18 Special.indd   56 03-Nov-16   22:11:5303-Nov-16   22:11:53



57

Ç Ò Ã Ê Ò Ã ¾Ñ ² ¹ Ò ÊÑ § ¤ Á »‚ ·Õ่  1 8  © ºÑ º ¾Ô à È É

ปรีชา อุยตระกูล และ เอกรัตน เอกศาสตร

  

รถไฟความเร็วสูงสายกรุงเทพฯ-นครราชสีมา-หนองคาย และโครงการทางหลวงพิเศษสายมอเตอรเวย 
สายบางปะอิน – นครราชสีมา 
 - สงเสริมและสนับสนุนการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (Cross Border 
Transport Agreement: CBTA) การแลกเปลี่ยนสิทธิจราจรระหวางไทย-กัมพูชา ระบบศุลกากรผาน
แดน (Customs Transit System: CTS) ความรวมมืออยางใกลชิด ระหวางดานพรมแดน ตลอดจนเรง
พัฒนาระบบตรวจปลอยสินคาจุดเดียว (Single Window Inspection: SWI) คือ พื้นที่ปฏิบัติงานรวมกัน
ของเจาหนาที่ไทย และประเทศชายแดน รวมถึงขอตกลงธุรกิจการเดินรถระหวางไทยและประเทศ
ชายแดน  
 3. ดานการศึกษา 
 - พัฒนาคุณภาพระบบการศึกษาใหสูงข้ึนเพื่อรองรับคนทุกวัยโดยพฒันาคนท้ังในดานองคความรู 
(Knowledge) และการสรางสรรคคุณคา (Value Creation) ภายใตแนวทางการเรียนรูตลอดชีวิต เพื่อให
คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา อันนําไปสูการลดความเหลื่อมล้ํา 
 - จัดสรรงบประมาณดานการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของประเทศโดยเฉพาะ
แรงงานระดับกลาง ซึ่งควรสนับสนุนใหเปนแรงงานท่ีมีฝมือ เพราะเปนแรงงานท่ีสําคัญและเปนกลุมท่ีมี
ขนาดใหญที่สุด และเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศ โดยหากมีการสนับสนุนในกลุมนี้ จะทําให
ความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายไดลดลง  
 - พัฒนาหลักสูตรการศึกษา ใหโรงเรียนท่ัวประเทศมีมาตรฐานเดียวกัน หรือใกลเคียงกัน เพื่อ
ไมใหเกิดความเหล่ือมล้ํา ในพ้ืนฐานความรูที่ตองใชกับขอมูลเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาที่ใช
มาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ 
 - สงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในรูปแบบตาง ๆ ที่หลากหลาย รวมท้ังการศึกษานอก
ระบบ สื่อและเทคโนโลยีสมัยใหมเชนอินเทอรเน็ต  รวมท้ังการศึกษาทางไกล และการศึกษาทางเลือกใน
ทองถิ่นที่จัดโดยชุมชนเพ่ือชุมชน 
 - เพ่ิมผลิตภาพแรงงาน (Productivity) ทั้งระบบผานการพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน (Skill) 
ตลอดจนพัฒนาทักษะใหผูที่ไมมีโอกาสเรียนตอใหมีอาชีพมั่นคง 
 - ปรับปรุงกลไกการทํางานของตลาดแรงงานใหมีการกําหนดผลตอบแทนและคาจางแรงงานท่ี
สะทอนคุณวุฒิวิชาชีพ และทักษะแรงงาน 
 - สรางโอกาสในการเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ และกระจายโอกาสทางการศึกษาในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เชน ขยายโอกาสใหเด็กยากจนไดศึกษาในระดับสูง และการลงทุนในเด็กปฐมวัย  

- สนับสนุนใหโรงเรียนขนาดเล็กที่อยูใกลกันและมีการคมนาคมที่สะดวกมาจัดการศึกษารวมกัน
และมีการคมนาคมที่สะดวกมาจัดการศึกษารวมกันและอุดหนุนคาใชจายเดินทางใหนักเรียนสําหรับ
โรงเรียนขนาดเล็กที่อยูหางไกลควรตองจัดสรรครูเพิ่มใหเพียงพอตอการจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ 
 - สรางความเปนธรรมในการบริหารจัดการศึกษาของชาติดวยการจัดสรรงบประมาณและ
กําลังคนทางการศึกษาที่ไมเปนธรรมระหวางสถานศึกษาขนาดใหญ สถานศึกษาขนาดเล็ก สถานศึกษาใน
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ความเหลื่อมลํ้าของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: ปญหาและทางออก

  

ชนบท และสถานศึกษาในเมือง รวมถึงการเพ่ิมสัดสวนครูตอนักเรียนโดยเฉพาะอยางยิ่งในโรงเรียนท่ีมี
สัดสวนดังกลาวคอนขางต่ําจะชวยลดความเหลื่อมล้ําระหวางโรงเรียนไดดียิ่งข้ึน 

 4. ดานสาธารณสุข 
 - สรางโอกาสใหประชาชนในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเขาถึงบริการสุขภาพไดอยางท่ัวถึง 
และการวางรากฐาน การยกระดับคุณภาพบริการของระบบบริการสุขภาพท้ังระบบ รวมถึงสงเสริมภาวะ
สุขภาพโดยเนนการรักษาและปองกัน 

- พัฒนาระบบประกันสุขภาพโดยมีระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติเปนแกนหลัก  โดยให
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) ดูแลสิทธิประโยชนมาตรการที่เทาเทียมกันสวนกองทุน
สวัสดิการขาราชการและกองทุนประกันสังคมหากใหสิทธิประโยชนดานสุขภาพใดเพิ่มเติมก็ตองเปนผู
จายเงินเพิ่มเติมเขามาและเปนสิทธิที่ไมใชการเบียดเบียนใชทรัพยากรที่มีจํากัด 
 - การปฏิรูปสวัสดิการสังคมรัฐตองเดินหนาประกันสุขภาพพื้นฐานท่ีเปนธรรมตองไมเลือกปฏิบัติ 
แตตองมีการกระจายทรัพยากรดานสุขภาพที่เปนธรรม 

- ปฏิรูปประกันสังคมใหแยกออกจากการเปนหนวยงานรัฐโดยมีคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบตอ
ผูประกันตนเปนระบบสวัสดิการท่ีมีความถวนหนาแบบมีสวนรวมและมีสวนรับผิดชอบคือรวมจายตาม
กําลังความสามารถและรวมรับประโยชนตามความจําเปน 

- ลดความเหลื่อมล้ําของ 3 กองทุน คือ กองทุนหลักประกันสุขภาพถวนหนากองทุนสวัสดิการ
ขาราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  และกองทุนประกันสังคมและกองทุนทดแทน  เพื่อใหประชาชนทุก
สิทธิสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขไดโดยไมมีความเหล่ือมล้ําระหวางสิทธิหรือกองทุนโดยเร่ิมตนการ
ใหบริการกรณีเจ็บปวยฉุกเฉินในทุกสถานบริการสาธารณสุขท่ัวประเทศท้ังภาครัฐและเอกชน 

 5. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 - มีระบบและสรางโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรม และลดความเหลื่อม
ล้ําในการใชประโยชนโดยเฉพาะที่ดินทํากิน ดวยการเพิ่มบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรที่ดินในชุมชนเพ่ือสรางโอกาสในการอาชีพ 
 - อนุรักษ ฟนฟู และปรับปรุงพื้นที่ปาไม  โดยสงเสริมบทบาทของชุมชนในการเพ่ิมพื้นที่ปาและ
ดูแลรักษาปาไม 
 - การคนหาและตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ 
 - เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําใหเหมาะสม ทั่วถึง และเปนธรรมโดยการพัฒนาแหลง
น้ํา และระบบบริหารจัดการน้ํา เพื่อใหมีน้ําใชในฤดูแลง ตลอดจนบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดจากอุทกภัย
รวมถึงโครงการผันน้ําโขง ชี และมูล  

- พัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กที่เหมาะสมกับภูมิสังคมและสภาพทางกายภาพของพ้ืนที่เพื่อจัดเก็บ
น้ําโดยเฉพาะปริมาณน้ําธรรมชาติ และพัฒนาระบบชลประทานเพื่อเปนพื้นฐานในการยกระดับมาตรฐาน
และประสิทธิภาพการผลิต 
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 - ควบคุม กํากับ ดูแล คุณภาพของสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับมาตรฐานตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 
เพื่อการพัฒนาพ้ืนที่อยางยั่งยืน 

 6. ดานการเมืองและการปกครอง 
 - เนนการกระจายอํานาจใหทองถิ่นมีอํานาจการตัดสินใจ และการจัดการตนเองใหมากขึ้น โดย
การมีสวนรวมปกครองตนเองของประชาชนในทองถ่ินทั้งอํานาจในการตัดสินใจ และอํานาจในการ
ตรวจสอบทองถ่ินของประชาชนเพื่อใหเกิดธรรมาภิบาลในทองถ่ิน  
 - บังคับใชกฎหมายดวยวิธีการเนนการปองกัน และชุมชนเขามามีสวนรวมตลอดจนการคุมครอง 
ชวยเหลือคนท่ีมีรายไดนอยและผูดวยโอกาสใหสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  
 - สรางความมีสวนของภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาคธุรกิจทองถ่ินชุมชน และครอบครัวในการจัดการ
สวัสดิการบางประเภทที่รัฐสวนกลางจัดการไมได รวมถึงสรางความเปนธรรมในการถือครองทรัพยสิน 
 - ปฏิรูปโครงสรางระบบภาษีเพื่อสนับสนุนการกระจายรายได โดยเนนการเพิ่มประสิทธิภาพการ
จัดเก็บภาษี  การขยายฐานภาษีโดยเฉพาะการเก็บภาษีจากฐานทรัพยสิน การเพ่ิมความพยายามในการ
จัดเก็บภาษีมรดก การผลักดันกฎหมายปฏิรูปภาษี เชนภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง ภาษี Capital Gain 
Tax หรือภาษีที่คนเลนหุนในประเทศไทยไมตองจายรวมถึงการปรับลดหรือยกเลิกมาตรการสิทธิพิเศษ
ดานภาษี เพื่อแบงสรรความรับผิดชอบดานภาษีของกลุมที่ไดรับประโยชนไปสูกลุมผูดอยโอกาส 

- สรางโอกาสใหคนอีสานเขาถึงการคุมครองทางสังคมและสวัสดิการสังคม  โดยพัฒนาระบบ
ความคุมครองทางสังคม และสวัสดิการเพื่อครอบคลุมไปยังผูดอยโอกาสพรอมกับการจัดสรรงบประมาณ
อยางถูกวิธีและเขาถึงกลุมเปาหมาย โดยคํานึงถึงคาเสียโอกาสของความเหล่ือมล้ํา เชน ใครคือคนจนหลัง
พบวามีการสูญเสียงบประมาณจํานวนมากเพ่ือชวยคนไมจน 

- การกระจายอํานาจการคลังสูทองถ่ินไมวาจะเปนงบประมาณและกําลังคนโดยใหผูปฏิบัติงาน
ในพื้นที่บริหารจัดการเอง  เพื่อใหทองถิ่นสามารถวางแผนการนํางบประมาณมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด
ทั้งดานทุนมนุษย และโครงสรางพื้นฐาน เปนตน 

- การลดความเหล่ือมล้ําที่เกี่ยวกับการปฏิรูประบบงบประมาณโดยแนวทางการปฏิรูป
กระบวนการงบประมาณนั้น  ควรเปลี่ยนระบบจากผูอํานวยการเพียงคนเดียวที่มีอํานาจจัดสรร
งบประมาณปรับเปนมีคณะกรรมการบอรดโดยใหมีภาคประชาชนหรือหนวยงานที่ไมใชองคกรรัฐเขาไป
บริหารจัดการและมีสวนรวมในการจัดสรรงบประมาณอยางโปรงใส 

- ปฏิรูปการจัดสรรเงินอุดหนุน โดยนําหลักความเสมอภาคมาใชแทนระบบการจัดสรรในปจจุบัน 
โดยอาจจะดัดแปลงโมเดลแบบญี่ปุน (Local Allocation Tax: LAT) ประกอบดวย 2 ขั้นตอน  โดยขั้น
แรก เปนการจัดสรรรายไดภาษีพื้นฐาน ของรัฐบาล 5-6 ประเภท คือ ภาษีเงินได  ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษี
สุรา และภาษียาสูบ เรียกวา Local Allocation Tax  ขั้นที่สอง คือ จัดสรร LAT ใหแตละจังหวัด โดย
จัดสรรในลักษณะผกผัน โดยจังหวัดที่ยากจน ไดรับ LAT มาก สวนจังหวัดที่รวยไดรับ LAT นอยกวา 

- มีกองทุนเพื่อความเสมอภาค (Equalization Fund) หมายถึงรัฐบาลกันเงินกองทุนกอนหนึ่ง 
เชน 2-3 หมื่นลาน  เพื่อทําหนาที่ลดความเหลื่อมล้ําและเพิ่มมิติความเสมอภาค หรือมีแนวทางเพ่ิมรายได
ในอนาคต เชน ปงบประมาณ 2559 มีรายไดสูงกวาปที่ผานมา รอยละ 10 จะเรียกวา “สวนเพิ่ม” ในสวน
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นี้จะจัดสรรใหกลุมจังหวัดยากจนกอน (Budget Prioritization) สวนท่ีเหลือจากสวนเพิ่มใหจัดสรรให
จังหวัดอ่ืน ๆ 
 - การขยายฐานภาษีใหทองถิ่น คือ ภาษีทรัพยสิน ซึ่งจะนํามาทดแทนภาษีโรงเรือนและที่ดิน  
เนื่องจากการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดินโดยรวมมีลักษณะกระจุกตัว ซึ่งจัดเก็บจากพ้ืนที่ที่มีโรงงาน 
ศูนยการคา และสถานประกอบการสําคัญ แตหากปรับเปนภาษีทรัพยสิน ซึ่งจัดเก็บจากเจาของทรัพยสิน
ตามมูลคาประเมิน โดยไมยกเวนบานเรือนทุกหลังมีหนาที่เสียภาษีบํารุงเทศบาล และองคการบริหาร  
สวนตําบล ดงันั้นฐานภาษีทองถิ่นยอมขยายตัว 
 

บทสรุป 
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความเหล่ือมล้ําจากภาคอื่น ๆ เชน ความเหลื่อมล้ําทางดานรายได  
ซึ่งพิจารณาไดจาก คาสัมประสิทธิ์จินี่ โดยในป พ.ศ. 2557 มีคาเทากับ 0.351 ความเหลื่อมล้ําของการถือ
ครองทรัพยสิน พิจารณาไดจากบัญชีเงินฝาก และการถือครองที่ดินที่อยูในระดับต่ํา ความเหลื่อมลํ้า
ทางดานการคลัง ซึ่งพิจารณาไดจากการจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางที่อยูในระดับต่ํา ความเหลื่อมล้ํา
ทางการศึกษา พิจารณาไดจากอัตราการเขาเรียนสุทธิ และคุณภาพของการศึกษาที่อยูในระดับต่ํา และ
ความเหล่ือมล้ําดานสาธารณสุข ซึ่งพิจารณาไดจากการเขาถึงหลักประกันสุขภาพ และจํานวนบุคลากร
ทางการแพทย ทั้งนี้  มีสาเหตุหลักมาจากการจัดสรรงบประมาณใหแกทองถ่ิน โครงสรางทางเศรษฐกิจ
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือโครงสรางการบริหารจัดการภาครัฐมีลักษณะรวมศูนยไวที่สวนกลาง ปญหา
ระบบกรรมสิทธิ์ที่ดิน การขาดความรูความเขาใจบทบัญญัติของกฎหมายและสิทธิเสรีภาพ การบริหาร
ราชการแผนดิน การศึกษาฐานในการจัดเก็บภาษีอากรการผูกขาดทางธุรกิจการคาและการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดรูปแบบพัฒนาพื้นที่ ทั้งนี้การแกไขปญหาความเหลื่อมล้ํา ควรตองแกไขอยางรอบ
ดาน เชน ดานเศรษฐกิจดานโครงสรางพื้นฐานดานการศึกษา  ดานสาธารณสุข ดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  และดานการเมืองและการปกครอง 
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