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บทคัดยอ 
  ไรหมุนเวียน คือ วนเกษตรพื้นบานของคนกะเหร่ียงที่พัฒนาจากระบบนิเวศปาเขตรอน

ชื้น ดวยการใชพื้นที่ระยะส้ันและปลอยพักฟนระยะยาวจนผืนดินคืนความสมบูรณแลวจึงวนกลับมา
ทําท่ีเดิม ไรหมุนเวียนไมเพียงเปนระบบการผลิตอาหารท่ีมีประสิทธิภาพ แตยังแฝงไวดวยมโนทัศน
นิเวศวัฒนธรรม องคความรูชาติพันธุนิเวศ ระบบการจัดการทรัพยากรสวนรวม และระบบการผลิต
เชิงศีลธรรม ไรหมุนเวียนเริ่มประสบปญหาตั้งแตการเกิดรัฐ-ชาติไทยสมัยใหม ที่นําเอาการจัดการ
ปาและเกษตรแผนใหมซึ่งมุงเสริมอํานาจรัฐและใชประโยชนเชิงพาณิชยมาใช รัฐมองวา ไร
หมุนเวียนเปนระบบการผลิตที่ลาหลังไมมีประสิทธิภาพ กระทบตอปาไม ขัดกับหลักกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ปจเจก เปนวิถีของกลุมชาติพันธุบนที่สูงตามแนวชายแดนท่ีถูกสงสัยวาไมใชคนไทย และอาจเปน
ภัยตอความม่ันคง เมื่อรัฐประกาศเขตปาอนุรักษครอบทับพ้ืนที่ทํากินของคนกะเหร่ียง ไรหมุนเวียน
จึงเปนสิ่งผิดกฎหมาย ถูกหามหมุนเวียนทําใหความสมบูรณพืชพรรณอาหารในไรลดลง ชุมชน
ประสบความไมมั่นคงทางอาหาร ตองหันไปทําการเกษตรพาณิชยที่ไมยั่งยืน เพ่ือใหนิเวศยั่งยืน อัต
ลักษณกะเหรี่ยงธํารงอยู และสรางความม่ันคงอาหารแกชุมชนและสังคม เครือขายกะเหร่ียงจึง
เสนอใหไรหมุนเวียนเปนมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมของชาติและของโลก  
คําสําคัญ ไรหมุนเวียน  สิทธิทางวัฒนธรรม ความเปนธรรมทางนิเวศและสังคม 
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Abstract 
 Rotational Farming (RF) is a kind of folk production system of Karen. By 
adaptive from rain forest ecological process, people uses land in short period and 
leave it long period for recovery.  RF is not only efficient food production system, but 
it’s also cultural identity of Karen implying cultural ecology paradigm, ethno-ecology 
knowledge, common pool resources system and moral economy for self-sufficiency 
livelihood. RF has begun problems since the beginning of modern Thai Nation-State 
bringing merchant scientific forestry and agriculture to develop economic under 
capitalism. RF has been blamed as undeveloped production, degrading forest so 
precious resource of State, conflict with private property regime, and RF is way of life 
of highland ethnic groups on border so may not be “Thai”. When government 
demarcated forest protected areas cover Karen land, RF became illegal land use. 
People was prohibited rotate land and was pressured to use permanent or short 
follow period. The result from prohibit practice custom RF, neutral of land is 
degraded, biodiversity is loss and people has found food insecurity, finally they have 
to practice unsustainable merchant agriculture. In order to sustain ecology, maintain 
Karen’s cultural identities, and provide food security of community and society, 
therefore Karen network is proposing RF as the world and national cultural heritage.  

Keywords: Rotational Farming, Cultural Rights, Ecological and Social Practice 

 

                                                                                          Research 

Rotational Farming: Cultural Rights for Ecological 
and Social Practice 
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 บทนํา  
  เฮลิคอปเตอรตกเคยนํามาสูการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเมื่อคราวนายทหาร ชนชั้นสูง 
ดารา ใชเฮลิคอปเตอรของราชการไปลาสัตวในปาทุงใหญนเรศวร เหตุการณดังกลาวเปนชนวนให
สังคมเห็นถึงการใชอํานาจบาตรใหญอยางไมเปนธรรม และนํามาสูการเคลื่อนไหวของนักศึกษาใน
เหตุการณ 14 ตุลาคม 2516  

 38 ปผานไป เหตุการณซ้ํารอยไดเกิดขึ้นอีกครั้ง แมจะมีแงมุมที่ตางกัน แตก็เปนการใชอํานาจ 
บาตรใหญของหนวยงานรัฐที่กระทําตอประชาชน กลางป 2554 เฮลิคอปเตอรทหารตกถึง 3 ลํา ที่ปา
อุทยานแหงชาติแกงกระจาน หลังเสร็จปฏิบัติการ “ยุทธการตระนาวศรี” ดวยการบุกไปเผาบาน ยุงฉาง
ของชาวกะเหร่ียงในพ้ืนที่ปาลึก ดวยขอหาชาวกะเหรี่ยงเหลานี้ไมใชคนไทย บุกรุกปา ทําไรเลื่อนลอย 
อาจลักลอบคายาเสพติด และสนับสนุนกองกําลังกะเหร่ียงติดอาวุธ (KNU) ในฝงพมา 
 แมยังไมวามีแนวโนมวาเหตุเฮลิคอปเตอรตกรอบที่สองท่ีปาแกงกระจานจะนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงการเมืองเหมือนครั้งแรกหรือไม แตปฏิบัติการอุกอาจดวยความรุนแรง และขอกลาวหา
ที่เลื่อนลอยไรขอมูลของเจาหนาที่รัฐดังกลาวไดเปนชนวนความขัดแยงที่รุนแรงตอมา เมื่อนายพอละ
จี รักจงเจริญ หรือ “บิลลี่” แกนนําชาวกะเหรี่ยงบานบางกลอย ตําบลหวยแมเพรียง อ.แกงกระจาน 
จ.เพชรบุรี ถูกอุมหายไปอยางไรรองรอย ในป 2557 หลังจากที่ออกมาย่ืนฟองหัวหนาอุทยานแหงชาติ
แกงกระจาน และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชในขอหาเขารื้อทําลาย เผาบานเรือนและ
ทรัพยสินของชาวบานชาวไทยเชื้อสายกะเหรี่ยง โดยยืนยันวาชุมชนกะเหรี่ยงอยูในพ้ืนที่มานับรอยป 
และไมไดทําลายปา 
 การถูกทําใหหายไปของบิลลี่ ไดรื้อฟนประวัติศาสตรการถูกกดขี่ขมเหงของคนกะเหร่ียงแกง
กระจาน และชุมชนกะเหร่ียงในภาคตะวันตกและภาคเหนือเปนเวลานาน กลาวโดยเฉพาะพ้ืนที่
อุทยานแหงชาติแกงกระจาน ที่มาประกาศครอบทับชุมชนกะเหร่ียงเมื่อป 2524 โดยกอนหนานั้น
ชุมชนกะเหรี่ยงที่เคยอาศัยอยูริมน้ําเพชรบุรีไดถูกอพยพโยกยายตั้งแตครั้งกอสรางเข่ือนแกงกระจาน
ในป 2509 และถูกอพยพตอมาจากการปราบปรามคอมมิวนิสตตลอดชวงป 2508-2514 มาถึง
ปฏิบัติการกวาดลางครั้งใหญในป 2539 ชาวบาน 57 หลังคาเรือนถูกอพยพลงมายังพ้ืนที่บานบางกลอย
ลาง พ้ืนที่จัดสรรของอุทยานฯ (ขณะที่มีไมต่ํากวา 10 หลังคาเรือนไมไดรับการจัดสรรที่) แตทํากินไมได 
เพราะรัฐบังคับใหทําเกษตรคงท่ี นาข้ันบันได และอ่ืน ๆ ซึ่งไมใชวิถีการผลิตของคนกะเหร่ียงที่ทําไร
หมุนเวียน ประกอบกับไมมีน้ํา และปจจัยการผลิตอ่ืน ๆ ทําใหบางสวนอพยพกลับไป (Acharawadee, 
2014) 
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 เหตุการณบิลลี่ และการรังแกคนกะเหรี่ยงครั้งแลวครั้งเลา แมรัฐธรรมนูญป 2540 และป 
2550 จะคุมครองสิทธิชุมชนในดานวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ แมเครือขายกะเหรี่ยงจะผลักดัน
ใหรัฐบาลมีมติคณะรัฐมนตรีเรื่องแนวนโนบายในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง เม่ือวันที่ 3 สิงหาคม 
2553 ที่ใหการยอมรับและคุมครองสิทธิทางวัฒนธรรม ทรัพยากร การศึกษา และสัญชาติของคนกะเหรี่ยง 
โดยมีมาตรการศึกษาและรับรองไรหมุนเวียน เขตวัฒนธรรมพิเศษและอ่ืน ๆ แตรัฐธรรมนูญกับ มติครม.
ดังกลาวกลับไมมีผลปฏิบัติใด ๆ ในอีกดานหน่ึง กระทรวงทรัพยากรฯ ก็กําลังเตรียมเสนอตอ องคการ
การศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) ใหอุทยานแหงชาติแกงกระจาน
ไดรับการรับรองเปนมรดกโลกทางธรรมชาติ โดยที่ไมไดสนใจปญหาการละเมิดสิทธิชุมชนกะเหร่ียงในพ้ืนที่
ดังกลาว ทําใหเมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ 2559 เครือขายกะเหรี่ยงเพ่ือวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมนําโดยนาย
วุฒิ บุญเลิศไดยื่นหนังสือถึงคณะกรรมการมรดกโลก เรียกรองขอใหชาวกะเหร่ียงในผืนปาแกงกระจานที่
จะมีการประกาศเปนมรดกโลกทางธรรมชาติ ไดรับสิทธิในการบริหารจัดการผืนปาของตนเอง และขอ
รวมกับรัฐบาลไทยในการเสนอพ้ืนที่ปาแกงกระจานเปนมรดกโลกทางธรรมชาติ1 
 หนึ่งในบรรดาขอเรียกรองที่สําคัญคือ ตองใหชุมชนชาวกะเหรี่ยงคือผูกําหนดพ้ืนที่ทาง
วัฒนธรรมการทํากินโดยระบบไรหมุนเวียนในวงรอบไรหมุนเวียน 10 ปดวยตนเอง แสดงใหเห็นวา
ปมปญหาเรื่องไรหมุนเวียนไมใชเพียงแคอาชีพ หรือระบบการผลิตหนึ่งที่ถูกรัฐมองวาเปนสาเหตุ
การทําลายปาจนตองเขาไปละเมิดสิทธิชุมชน และพยายามแทนท่ีดวยเกษตรแผนใหม การท่ีคน
กะเหร่ียงยืนยันสิทธิในการผลิต การจัดการทรัพยากร และสิทธิทางวัฒนธรรมผานไรหมุนเวียนยอม
สะทอนถึงความสําคัญยิ่งยวดในฐานะเปนวิถีวัฒนธรรม และกลายเปนปมปญหาสําคัญที่รัฐปฏิเสธ
การดํารงอยูของคนกะเหร่ียงในเขตปา ไรหมุนเวียนสําคัญอยางไร จากวิถีวัฒนธรรมคนกะเหร่ียงได
กลายมาเปนการเมืองเรื่องทรัพยากรและวัฒนธรรมในระดับชาติไดอยางไร ติดตามไดตอไปน้ี 
 

ไรหมุนเวียนสวนหนึ่งของระบบภูมิทัศนนิเวศวัฒนธรรมและอาหาร 
จากงานศึกษาโครงการศึกษาไรหมุนเวียนของกะเหร่ียงเพ่ือเสนอเปนมรดกทางภูมิปญญา

วัฒนธรรม (Boonchai & Kuaycharuen, 2014) ที่ศึกษาวิถีการดํารงชีพของคนกะเหรี่ยงภาคเหนือ
และตะวันตกทั้งจากกรณีศึกษาและจากงานทบทวนเอกสารพบวา ไรหมุนเวียนของคนกะเหรี่ยง
รวมถึงกลุมชาติพันธุอ่ืน ๆ บนพ้ืนที่สูงนั้น คือระบบนิเวศเกษตรพ้ืนบานบนพ้ืนที่สูงที่พัฒนาขึ้นมาจาก

                                                           
1 ขอเสนอของเครือขายกะเหรี่ยง ไดแก (1) ตองใหชุมชนชาวกะเหร่ียงคือผูกําหนดพื้นที่ทางวัฒนธรรมการทํากินโดย

ระบบไรหมุนเวียนในวงรอบไรหมุนเวียน 10 ปดวยตนเอง (2) ตองกําหนดใหพื้นที่หวยกระซู ซ่ึงเปนพื้นที่ของชาวกะเหรี่ยงในผืนปา
แกงกระจานเปนพื้นที่ศึกษาวิจัยไรหมุนเวียนรวมกัน ระหวางรัฐกับชาวกะเหร่ียงในพื้นที่  (3) ตองใหชาวกะเหรี่ยงเปนผูเลือกพื้นที่
อาศัยดวยตนเอง (4) ตองใหชาวกะเหรี่ยงเปนผูบริหารดูแลจัดการพื้นที่อยูอาศัยและไรหมุนเวียนดวยตนเองในรูปแบบ
คณะกรรมการชุมชน และ 5. ตองยอมรับวิถีวัฒนธรรม สิทธิชุมชน และสิทธิมนุษยชนของชาวกะเหร่ียง ดูในประชาไท  (Prachtai,  
(2016).   
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ความรูทองถิ่นที่สั่งสมมายาวนาน ภายใตระบบนิเวศปาเขตรอนชื้นที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง 
ซึ่งมีวัฎจักรการหมุนเวียนธาตุอาหารรวดเร็ว (Sukawong, 1993) ดวยเหตุนี้วงจรการผลิตที่ใชพ้ืนที่
ระยะสั้นและพักฟนพ้ืนที่ระยะยาวจึงเปนการจําลองวัฎจักรระบบนิเวศเขตรอนชื้น ความอุดมสมบูรณ
ของผลผลิตในไรหมุนเวียนจึงขึ้นอยูกับความมั่นคง สมดุลของระบบนิเวศ เชน ดิน พืชปกคลุมดิน ไฟ
ปา ความชุมชื้น น้ํา ความหลากหลายของพืชพรรณ สัตวปา ภูมิอากาศ ฯลฯ และการหมุนเวียนธาตุ
อาหารตามธรรมชาติ การจําลองนิเวศในระบบไรหมุนเวียนดําเนินการหลายรูปแบบ เชน การเลือก
พ้ืนที่ที่มีนิเวศไมเปราะบาง การเลือกพ้ืนที่ไรซากท่ีมีอายุพอเหมาะกับระยะท่ีผืนดินและตนไมสะสม
ธาตุอาหารไดอยางพอดี การเผาไรจึงเปนการปลดปลอยธาตุอาหารจากพืชสูดิน การไมตัดฟนใหเตียน 
ก็เพราะตองอาศัยระบบสังคมพืชที่หลากหลายชวยเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน ไรหมุนเวียนจึงไมใชเพียง
ระบบการผลิตของคนกะเหรี่ยง แตยังเปนระบบนิเวศประดิษฐหนวยยอยภายใตนิเวศวิทยาภูมิทัศน
ใหญ (Ecological Landscape) ที่มีทั้งภูเขา ที่สูง หุบเขา ตนน้ํา ปาทึบ ปาผสมผลัดใบ ทุงหญา ฯลฯ  
ที่เชื่อมโยงกันทั้งระบบ 

หากมองผานระบบการผลิตอาหารของคนกะเหร่ียง ไรหมุนเวียนแมจะเปนระบบการผลิตหลัก
แตก็ไมใชระบบผลิตเดียวของคนกะเหร่ียงพวกเขายังมีทั้งที่สวนรอบบาน นา พ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืน 
ๆ หลากหลายกันไป ภายใตระบบภูมิทัศนดานอาหารและเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับอาหาร คนกะเหร่ียงจึงมี
ความหลากหลายในการเขาถึงอาหารทั้งอาหารที่เกิดจากการผลิตในระบบไรหมุนเวียน และอาหารท่ีเก็บ
หาจากธรรมชาติโดยตรง จึงทําใหพวกเขามีความมั่นคงดานอาหารในหลาย ๆ ทาง และดวยความที่มี
ระบบการผลิตที่ตอบสนองเปาหมายทางเศรษฐกิจตางกัน เชน ไรหมุนเวียนใชสําหรับผลิตขาวเพ่ือบริโภค
และการขายบางสวน พ้ืนที่สวน ไร สําหรับผลิตเพ่ือขายและบริโภคบางสวนเราจึงเห็นภูมิทัศนดาน
อาหารและเศรษฐกิจของคนกะเหร่ียงที่แตละสวนมีหนาที่ทางเศรษฐกิจตางกันแตเชื่อมโยงกันเปนความ
มั่นคงทางอาหารและเศรษฐกิจของชุมชน 

แตหากพิจารณาจากแงมุมทางวัฒนธรรม ไรหมุนเวียนเปนพ้ืนที่ปฏิบัติการทางวัฒนธรรมท่ีเปน
แกนกลางของชุมชน ประเพณี พิธีกรรม ความเชื่อตอสิ่งศักดิ์สิทธิ์ของคนกะเหร่ียงลวนโยงใยผูกพันกับ 
การทําไรหมุนเวียน ไมเพียงเทานี้คนกะเหรี่ยงยังมีวิถีทางวัฒนธรรมที่สัมพันธกับพ้ืนที่ทางวัฒนธรรมอ่ืน ๆ 
หลายแบบ เชน พ้ืนที่ปา พ้ืนที่ตนน้ํา พ้ืนที่อยูอาศัย และพ้ืนที่ศักดิ์สิทธิ์อ่ืน ๆ ที่สัมพันธกับการดํารงชีพ 
ไรหมุนเวียนจึงเปนสวนหนึ่งในภูมิทัศนวัฒนธรรม ดวยเหตุนี้เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติคุมครองสงเสริม 
เขตวัฒนธรรมพิเศษ จึงไมไดจํากัดเพียงแคพ้ืนที่ไรหมุนเวียนเทานั้น แตครอบคลุมภูมิทัศนทางวัฒนธรรม
ทั้งหมด 
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เมื่อไรหมุนเวียนเปนสวนหนึ่งที่สัมพันธและพ่ึงพากับระบบการผลิตและระบบนิเวศอ่ืน ๆ ใน 
ภูมิทัศนดานนิเวศและวัฒนธรรม การธํารงรักษาไรหมุนเวียนจึงไมใชเพียงการปกปองรักษา พ้ืนที่ไร หรือ
ระบบการผลิตไร แตยังตองสงเสริมใหชุมชนมีสิทธิในการเขาถึง จัดการคุมครองและใชประโยชนจาก
ระบบภูมิทัศนทางนิเวศ วัฒนธรรม และอาหารท้ังระบบอยางยั่งยืนและมีประสิทธิภาพดวย 

 

การจัดการทรัพยากรสวนรวมกับความย่ังยืนและเปนธรรมของระบบไรหมุนเวียน 
จากกรณีศึกษาในตําบลไลโว อําเภอสังขละบรี จังหวัดกาญจนบุรี คนกะเหร่ียงที่นี่ยึดหลัก

ระบบสิทธิการจัดการทรัพยากรรวมมายาวนาน2 ไรหมุนเวียนแตละผืนไมไดเปนกรรมสิทธิ์เบ็ดเสร็จ
เด็ดขาดของใคร แมจะมีการรูกันวาผืนไรซากทั้งหลายเปนของครอบครัวไหนทํามานาน แตหากมี
ความจําเปนที่จะใชก็ขอใชไรซากของเจาของเดิมได ซึ่งในทางปฏิบัติก็มีการหยิบยืม แลกเปล่ียน
พ้ืนที่กันได และดวยความเปนระบบสิทธิตอทรัพยากรรวมนี้เอง ทําใหจํานวนพ้ืนที่ไรซากของตําบล
ไลโวไมไดขยายตัวแตอยางใด พ้ืนที่ไรซากทั้งหมดของแตละหมูบานจึงเปรียบเสมือนพ้ืนที่สํารอง
ของสวนรวม โดยมีครอบครัวที่ใชพื้นท่ีเหลานั้นมากอนเปนผูถือสิทธิชั่วคราวเทานั้น 

อยางไรก็ตาม ปจจุบันการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกก็เขามากระทบตอระบบสิทธิรวมของชุมชน 
ที่บานกองมองทะ และบานอ่ืน ๆ ในตําบลไลโว หนวยงานดานปาไมเขามากันเขตพ้ืนที่แบงออกเปนพ้ืนที่
อยูอาศัย พ้ืนที่สวน และพ้ืนที่ไรตามประเพณี โดยเฉพาะพ้ืนที่ทําสวนทําใหระบบกรรมสิทธิ์ปจเจกเขามา
แทนท่ีระบบสิทธิรวม และในสถานการณพืชเศรษฐกิจที่หนวยงานรัฐและเอกชนเขามาสงเสริม ทําใหเปน
ปจจัยของการเปล่ียนสภาพพ้ืนที่ไรซากบางแหงซึ่งเปนสิทธิรวมมาเปนพ้ืนที่กรรมสิทธิ์สวนบุคคลมาก
ยิ่งข้ึน ขณะที่พ้ืนที่ที่ถูกกันใหเปนไรตามประเพณี ก็เปนพ้ืนที่ที่อยูหางไกล การเดินทางยากลําบาก เมื่อ
คนสวนมากตองปรับตัวตามสภาพเศรษฐกิจที่กําลังเปลี่ยนจากเศรษฐกิจยังชีพเขาสูเศรษฐกิจเงินตรามาก
ขึ้น การทํา ไรตามประเพณีในเขตหางไกลก็ลดนอยลง อาจทําใหพ้ืนที่สิทธิรวมดังกลาวหมดไปกลายเปน
พ้ืนที่หวงกันของรัฐ 

สําหรับชุมชนกะเหร่ียงในภาคเหนือ จากกรณีศึกษาท้ังหมดยืนยันวา พ้ืนที่ไรของพวกเขาเปน
ระบบกรรมสิทธิ์ครอบครัวมานาน ตามพัฒนาการของเศรษฐกิจเงินตรา แตประเด็นที่นาสนใจคือ สิทธิ
ในที่ดินดังกลาวไมใชสิทธิของครอบครัวอยางโดดเดี่ยว แตยังมีสิทธิชุมชนซอนทับดวยระบบการจัดการ
ทรัพยากรรวมของชุมชน มีการทําแนวกันไฟรวมกัน ในบางสถานการณสามารถแลกเปลี่ยนหยิบยืม
พ้ืนที่ไรซากกันได หากบานใดผลผลิตขาวไมพอกินก็สามารถหยิบยืมกันได แตดวยความที่เปนสิทธิสวน

                                                           
2 สิทธิการจัดการแตกตางจากกรรมสิทธิ์ ตรงที่สิทธิการจัดการเปนการสิทธิไมสมบรูณ มีความยึดหยุน ผูเปนเจาของสิทธิ

เปดใหสมาชิกอื่นในชุมชนเขาถึงทรัพยากรไดโดยมีเง่ือนไข เชน ความยั่งยืน ความเปนธรรม ความจําเปน ความเหมาะสมอื่น ๆ เปน
ตน สถานภาพสิทธิดังกลาวอาจหมดไปโดยกลับคืนสูชุมชนและสาธารณะ เมื่อเจาของสิทธิ์ไมใชทรัพยากร (ดูรายละเอียดใน  
Ostrom, 1990).   
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กฤษฎา บุญชัย
 

  

ครอบครัว ทําใหแตละครอบครัวมีอิสระมากกวากะเหร่ียงในตําบลไลโวในการตัดสินใจใชที่ดิน เชน บาง
ครอบครัวอาจตองการปลูกขาวโพดก็ใชไรซากของตนเองไปปลูก หรือกรณีที่ถูกหนวยงานปาไมกดดัน
ไมใหทําไรซากแก ถูกจํากัดพ้ืนที่ทําไร ทําใหแตละครอบครัวตองแบงแปลงพ้ืนที่ของตนเองซอยยอย
ออกมาปลูกพืชแบบตาง ๆ เชน ทําไรหมุนเวียนในพ้ืนที่แคบ เพราะแบงเปนพ้ืนที่สวน เปนตน 

ไมวาจะเปนระบบสิทธิทรัพยากรรวมของกะเหร่ียงตําบลไลโวหรือกรรมสิทธิ์ครอบครัวภายใต
สิทธิเชิงซอนในระบบทรัพยากรรวมของกะเหรี่ยงภาคเหนือ ตางก็สะทอนถึงความสําคัญของระบบ
สิทธิการจัดการทรัพยากรรวมที่ เปนฐานสําคัญที่ทําใหไรหมุนเวียนมีความม่ันคงและยั่งยืน 
ความสําคัญของระบบดังกลาวอยูที่การเก้ือกูลพึ่งพากันในชุมชนหรือระหวางชุมชน เกื้อกูลทั้งการ
แบงปนทรัพยากร ปจจัยการผลิต ผลผลิต แรงงาน และอ่ืน ๆ กอเปนระบบสิทธิที่ยืดหยุนไปตามความ
เหมาะสมและความจําเปนของครอบครัวและชุมชน 

อยางไรก็ตาม การขยายตัวของเศรษฐกิจการคา พืชพาณิชยและระบบกรรมสิทธิ์ปจเจก บวก
กับการหวงกันพ้ืนที่ของรัฐโดยไมใหชุมชนมีอิสระในการเขาถึงทรัพยากรในเขตปาอนุรักษ เปนแรง
กดดันใหสิทธิทรัพยากรรวมที่มั่นคงและยืดหยุนเปลี่ยนไป ที่ดินเร่ิมเปนทรัพยสินสวนบุคคลมากขึ้น นี่
เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหไรหมุนเวียนลดลงความยั่งยืนของไรหมุนเวียนจะเปนไปไดก็ดวยการเสริมสราง
ระบบสิทธิการจัดการทรัพยากรรวมใหกลับมาเขมแข็ง 
 

อุดมการณทางเศรษฐกิจของไรหมุนเวียน 
จากการสัมภาษณและสังเกตการณชุมชนกรณีศึกษาตาง ๆ ที่กําลังเผชิญกับกระแสการเปล่ียน 

แปลงทางเศรษฐกิจการคามากขึ้น ชุมชนกะเหร่ียงในทุกพ้ืนที่ตางยืนยันถึงเปาหมายของการผลิตไร
หมุนเวียนวาเปนไปเพ่ือความม่ันคงในการบริโภคของครัวเรือนและชุมชนเปนหลัก แมในขณะที่พืช
พาณิชยจํานวนมากที่ไดรับการสงเสริมผลักดันโดยกลุมทุนและรัฐกําลังจะทําใหระบบเศรษฐกิจของคน
กะเหรี่ยงตองกาวสูเศรษฐกิจการคามากขึ้น แตชาวบานสวนใหญก็ยังยืนยันตรงกันวาตองการคงรักษาไร
หมุนเวียนไวเพ่ือการบริโภค โดยเฉพาะหากชุมชนลมเหลวในการสรางเศรษฐกิจจากพืชเงินสด การคง
รักษาไรหมุนเวียนก็ยังเปนหลักประกันวาพวกเขายังมีขาวพอกิน 

รปูธรรมหลายประการท่ียืนยันวาคนกะเหร่ียงตองการใหไรหมุนเวียนยังอยูบนฐานอุดมการณ
ผลิตเพ่ือยังชีพ เชน การคงไวซึ่งชนิดพืชอาหารหลัก ๆ การรักษาระบบหมุนเวียนพ้ืนที่ การไมใช
เทคโนโลยีสมัยใหม เชน ปุยเคมี ยาปราบศัตรูพืช เครื่องจักรเขามาเรงผลผลิต แมในสถานการณที่มี 
ความเปนไปไดที่ขาวพ้ืนบานจะกลายเปนสินคามีราคา การไมใชระบบหมุนเวียนพ้ืนที่กับพืชเศรษฐกิจ 
อันหมายรวมถึงการแยกชื่อ ความหมาย พิธีกรรมระหวางไรขาว กับไรพืชพาณิชยอื่น ๆ ไมใหปะปนกัน 
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ไรหมุนเวียน สิทธิทางวัฒนธรรมเพ่ือความเปนธรรมทางนิเวศและสังคม
 

  

การผลิตเพ่ือความม่ันคงในการบริโภคและการเก้ือกูลแบงปนกันในชุมชนสอดคลองกับ
แนวคิดเรื่องเศรษฐกิจศีลธรรม (Moral Economy) ของ James C. Scott (1977) ที่วิเคราะหวา
ชาวนามีแนวคิดการผลิตเพ่ือความอยูรอด หรือสรางความมั่นคงในการบริโภคเปนหลัก มากกวาจะมุง
ลงทุนผลิตเพ่ือหวังกําไรซ่ึงมีความเสี่ยงสูง เมื่อเราพิจารณาไรหมุนเวียนแบบโดด ๆ คนกะเหร่ียงยังทํา
ไรหมุนเวียนบนหลักเศรษฐกิจศีลธรรม แตเมื่อพิจารณาภาพรวมภูมิทัศนทางเศรษฐกิจและอาหาร
ทั้งหมดของคนกะเหรี่ยงโดยเฉพาะพ้ืนที่ในภาคเหนือ พบวาภูมิทัศนเศรษฐกิจของคนกะเหรี่ยงมีความ
ซับซอน ขณะที่ไรหมุนเวียนยังเปนหนวยการผลิตศีลธรรม แตหนวยผลิตเศรษฐกิจอื่น ๆ ไดเขาสู
เศรษฐกิจการคาเพ่ือตอบสนองความตองการทางเศรษฐกิจใหม ๆ จึงเทากับวา ในภูมิทัศนเศรษฐกิจ 
คนกะเหร่ียงกําลังจัดตําแหนงแหงที่ความสัมพันธของอุดมการณเศรษฐกิจทั้งแบบศีลธรรมและแบบ
การคาโดยจัดวางบทบาทหนาที่และความสัมพันธของระบบการผลิตแตละประเภทเพ่ือใหพวกเขามี
ความเขมแข็งในการพึ่งตนเองและมีอํานาจตอรองในระบบเศรษฐกิจและจัดวางใหเศรษฐกิจศีลธรรม
กับการคาเกื้อกูลกัน เราจึงพบเห็นวา คนกะเหร่ียงยังยืนยันทําไรหมุนเวียนตอไป 

แมจะไมตอบโจทยเรื่องรายไดก็ตาม ปมทาทายอยูที่สิทธิและอํานาจในการจัดการภูมิทัศน
เศรษฐกิจของพวกเขาวามีความเขมแข็งเพียงใด การประกาศเขตปาอนุรักษซอนทับชุมชนไดปดกั้น
การเขาถึงทรัพยากร กดดันตอระบบการผลิตไรหมุนเวียนทําใหไดผลผลิตไมเพียงพอตอการบริโภค 
การเขามาครอบครองท่ีดินของกลุมทุน และการขยายตัวพืชพาณิชยกําลังไมเพียงแตทําใหระบบการ
ผลิตศีลธรรมหมดความหมายลง ระบบเศรษฐกิจการคาของพวกเขาก็ตกเปนเบ้ียลาง ปจจัยเหลานี้
กําลังทําใหภูมิทัศนเศรษฐกิจและอาหารของคนกะเหร่ียงกําลังเสียสมดุล เปลี่ยนรูปไปสูเศรษฐกิจ
การคาแบบไรอํานาจตอรองมากขึ้น ดวยเหตุนี้เองการเสริมสรางภูมิทัศนเศรษฐกิจและอาหารท่ี
เขมแข็ง โดยการปกปกรักษาไรหมุนเวียนใหทําหนาที่ผลิตเพ่ือบริโภค และสรางเสริมเศรษฐกิจการคา
บนฐานทรัพยากร และศักยภาพตาง ๆ ของชุมชนใหมีประสิทธิภาพ สามารถเกื้อกูลเศรษฐกิจศีลธรรม
ของไรหมุนเวียนใหดําเนินตอไปไดจึงทวีความสําคัญยิ่ง 

 

ลักษณะพ้ืนฐานของความเปนไรหมุนเวียน 
แมรูปลักษณของไรหมุนเวียนจะแตกตางไปตามปจจัยดานสภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม 

และการเมืองของแตละแหง เชน บางแหงลดรอบหมุนเวียนและเสริมดวยการจัดการใหมีประสิทธิภาพ 
บางแหงยังยืนยันพ้ืนที่และรอบหมุนเวียนแบบเดิม บางแหงเปนสิทธิรวมแตบางแหงเปนกรรมสิทธิ์
ปจเจก บางแหงยังคงประกอบพิธีกรรมตามประเพณีความเชื่อดั้งเดิม แตบางแหงเริ่มปรับลดพิธีกรรมที่
ไมสอดคลองออกไป เปนตน แตทามกลางความแตกตางหลากหลายเหลานี้ เราไดพบลักษณะพ้ืนฐาน
ของความเปนไรหมุนเวียนรวมกัน ซึ่งหากมีการผลิตที่แตกตางไปจากลักษณะพ้ืนฐานเหลานี้ คน
กะเหรี่ยงจะไมยอมรับวาเปนไรหมุนเวียน หรือ “คึ/เควอะ” อีกตอไป ลักษณะพ้ืนฐานดังกลาว ไดแก 
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กฤษฎา บุญชัย
 

  

1. การใชระบบหมุนเวียนธาตุอาหารตามธรรมชาติ ดวยการทําการผลิตระยะส้ันและปลอยให
พักระยะยาวจนผืนดินฟนคืนความอุดมสมบูรณ โดยเฉล่ียแลวมีการพักฟนไรซากไมต่ํากวา 
๗-๑๒ ป แลววนกลับมาทําใหม แตจํานวนรอบปไมสําคัญเทากับความอุดมสมบูรณของพ้ืนที่
นั้น ๆ วากลับคืนมาเหมาะแกการปลูกขาวหรือยัง ตัวชี้วัดสําคัญอยูที่เทคโนโลยีที่มาใชการ
ผลิตวาตองไมเรงการผลิตจนทําลายระบบนิเวศ 

2. อุดมการณการผลิตเพ่ือยังชีพ คนกะเหร่ียงไมมีจินตภาพที่จะกําหนดใหไรหมุนเวียนหรือ “คึ/
เควอะ” ผลิตเพ่ือการคาเปนหลัก แตยังยืนยันการผลิตเพ่ือการบริโภคในครัวเรือนและชุมชน
เปนหลักแมจะมีการขายผลผลิตบางอยางที่ไดจากไรหมุนเวียน เชน พริกแตง ถั่ว ฯลฯ แตก็
เปนเพียงสวนเสริมเทานั้น ดังนั้นเศรษฐกิจศีลธรรมดวยอุดมการณยังชีพยังเปนปจจัยสําคัญ
ที่แบงแยกระหวางการทําไรขาวของพวกเขากับระบบการผลิตอ่ืน ๆ 

3. ไรหมุนเวียนกับการสืบทอดอัตลักษณวัฒนธรรม แมเร่ิมปรากฏวาความสนใจของคนรุนหนุม
สาวจํานวนไมนอยตอประเพณีพิธีกรรมไรหมุนเวียนแบบดั้งเดิมลดลง แตจากสถานการณ
เปลี่ยนแปลงนี้เองที่ทําใหคนกะเหร่ียงตระหนักถึงความสําคัญของไรหมุนเวียนในฐานะอัต
ลักษณทางวัฒนธรรมมากยิ่งขึ้น ผูเฒาผูแกกะเหรี่ยงในแตละชุมชนตางพยายามพ้ืนฟู
ประเพณีความเชื่อไรหมุนเวียน แมวาจะมีการปรับประยุกตบางแตก็คงรักษาสาระสําคัญทาง
วัฒนธรรมไว ความยึดมั่นตอไรหมุนเวียนในฐานะอัตลักษณวัฒนธรรมปรากฏกระทั่งคนท่ีเลิก
ทําไรหมุนเวียนไปแลว แตพวกเขาก็ยังยืนยันวาความเปนกะเหร่ียงยังตองผูกพันกับการทํา 
ไรหมุนเวียนตอไป หรือในทางกลับกันความเปนไรหมุนเวียนก็ตองปฏิบัติตามวัฒนธรรม
ประเพณีของคนกะเหร่ียง 

 

การเมืองความขัดแยงไรหมุนเวียน 
แมยังไมมีขอมูลสํารวจอยางเปนทางการวาชุมชนกะเหร่ียงยังทําไรหมุนเวียนอยูเทาใด แต

จากการประมาณการรวมกับเครือขายกะเหร่ียงพบวา ชุมชนท่ียังทําไรหมุนเวียนมีอยูไมมากนัก และที่
มีอยูก็มีการปรับเปล่ียนไปตามสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม Kanchanapan et al., 2004) โดยมากเปน
ชุมชนท่ีอยูในพ้ืนที่ปาลึก ในหุบเขา ตามแนวชายแดนที่ยากตอการเขาถึง จากการวิเคราะหรวมกับ
เครือขายกะเหร่ียง และชุมชนกะเหร่ียงในพ้ืนที่กรณีศึกษามีขอสรุปถึงปจจัยที่กระทบตอการดํารงอยู
ของไรหมุนเวียนที่สําคัญ ไดแก 
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1. ปจจัยทางนโยบายมีการกลาวถึงมากที่สุดคือ การประกาศเขตปาอนุรักษซอนทับ
พ้ืนที่ชุมชน ชาวกะเหร่ียงและกลุมชาติพันธุอ่ืน ๆ ที่อยูในพ้ืนที่ปา จะถูกเจาหนาที่
ปาไมควบคุมไมใหทําไรหมุนเวียนหรืออยางนอยที่สุดก็จะถูกบังคับใหจํากัดพ้ืนที่ 
และจํากัดรอบหมุนเวียน ทําใหดินเสื่อมโทรม เกิดหญามาก ผลผลิตขาวตอไรต่ําลง 
ไดขาวไมพอกิน ในสถานการณรัฐปดลอมไมใหคนกะเหร่ียงมีความเปนอิสระใน
การทําไรหมุนเวียนตามประเพณีจนเกิดความเปราะบางดานอาหาร 

2. การเขามาของเครือขายทุนจากภายนอก เชน พอคา นายทุน ที่มาพรอมกับพืช
พาณิชย การกวานซ้ือที่ดิน ตลอดจนโครงการสงเสริมเศรษฐกิจของรัฐ ไดเปลี่ยน
ระบบเศรษฐกิจพ่ึงตนเองใหเปนเศรษฐกิจการคา เปนแรงกดดันใหชาวบานตอง
เปลี่ยนจากไรหมุนเวียนไปปลูกพืชพาณิชย 

สภาวะขัดแยงถูกรุกทั้งนโยบายการอนุรักษปาและการขยายตัวเศรษฐกิจเงินตราอยางสุดขั้ว 
ทั้งสองดานไดสรางผลกระทบรุนแรงตอการธํารงรักษาไรหมุนเวียนไว ชุมชนกะเหร่ียงที่ตกอยูในพ้ืนที่
อนุรักษจึงถูกรัฐตัดขาดการพัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐานและอ่ืน ๆ และถูกละเลยการพัฒนาเศรษฐกิจ
ทองถิ่นใหเขมแข็ง และเทาทันการเปล่ียนแปลง  

แตในอีกทางหน่ึงเมื่ออยูนอกพ้ืนที่อนุรักษก็ถูกปลอยใหตกอยูในเศรษฐกิจเงินตรา ดังนั้น
นโยบายและปฏิบัติการของหนวยงานรัฐที่ใชวิธีแบงเขตพ้ืนที่เปนเขตอนุรักษที่ควบคุมเต็มที่ และเขต
เศรษฐกิจแบบเปดเสรีเต็มที่กลับประสบความลมเหลว ดังที่ปรากฏในบานกองมองทะ ตําบลไลโว 
อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ที่มีการแบงพ้ืนที่ปาแบบดังกลาว ทําใหการปฏิบัติไรหมุนเวียน 
ตามประเพณีลดลงเพราะถูกรัฐคุมพ้ืนที่ ขณะที่พ้ืนที่เศรษฐกิจก็มีแนวโนมขยายตัวกระทบตอระบบ
นิเวศมากย่ิงขึ้น เชน การปลูกยางพารา และพืชเงินสดอ่ืน ๆ 

ปญหาการแบงการจัดการแบบสุดขั้ว ทําใหชุมชนอยางบานเกาะสะเด่ิงที่อยูถัดไปปฏิเสธ
ระบบการแบงพ้ืนที่ดังกลาว รากลึกของปญหานโยบายที่กระทบตอไรหมุนเวียนของชุมชนกะเหรี่ยง
มาจากอคติของรัฐและสังคมภายนอกหลาย ๆ ดาน เริ่มตั้งแตอคติตอ “ไรหมุนเวียน” วาเปนระบบ
การผลิตท่ีคุกคามตอระบบนิเวศ และโยงกับปญหาการทําลายปาหลายดาน เชน การแผวถางพ้ืนที่ 
การเผาไรเกิดไฟปาและหมอกควัน ดังนั้นแมเครือขายกะเหร่ียงและกลุมสนับสนุนจะอธิบายวาท
กรรม “ไรหมุนเวียน” ใหมีความหมายเชิงอนุรักษ โดยแยกแยะใหแตกตางจาก “ไรเลื่อนลอย” แตก็
ยังไมสามารถลบลางความเขาใจที่คลาดเคลื่อนไปได 
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อคติตอไรหมุนเวียนโยงไปถึงวิธีคิดเชิดชูความเปนสมัยใหมที่อางอิงกับวิทยาศาสตร 
ความกาวหนา เหตุผลนิยม แตไรหมุนเวียนบนฐานวัฒนธรรมถูกมองวาเปน “พ้ืนบาน” ที่ดูลาหลัง ไม
มีประสิทธิภาพ ไมม่ันคง ไมสามารถสรางผลิตภาพที่กาวหนาได รูปธรรมคือ ขณะที่ชาวบานเชื่อม่ันวา
ไรหมุนเวียนเปนระบบเกษตรท่ียั่งยืน มีฐานคิดทางนิเวศรองรับ แตกลับทําใหไมมีหนวยงานรัฐดาน
การเกษตรไหนสนใจในความเปนระบบเกษตรที่เหมาะสมบนพื้นที่สูง 

หนึ่งในวิธีคิดความเปนสมัยใหม ก็คือ มีการจําแนกประเภทที่เด็ดขาดชัดเจน (ปา เกษตร เขต
อนุรักษ เขตเศรษฐกิจ) และมีความมั่นคงถาวรตอเนื่อง หากแตระบบไรหมุนเวียนในวัฒนธรรมกะเหร่ียง
กลับมีสภาวะหมุนเวียนเปล่ียนผานในชวงที่ทําไร ไรหมุนเวียนเปนพ้ืนที่เกษตร แตเมื่อปลอยใหเปน
พ้ืนที่ไรซาก ในระยะแรกยังเปนพ้ืนที่เกษตรพักฟน แตเมื่อปลอยนานไปจะกลายเปนพ้ืนที่ปา จนเม่ือ
กลับมาแผวถางพ้ืนที่อีกครั้ง สภาวะพ้ืนที่เกษตรก็กลับมาอีก สภาวะหมุนเวียนเปล่ียนผานยังโยงกับวิธี
คิดเรื่องสิทธิตอที่ดินดวย ในระบบสิทธิทรัพยากรรวมแบบกะเหร่ียงในตําบลไลโว ความเปนเจาของ
ประจักษชัดเมื่อทําไรในปจจุบัน แตเมื่อพักฟนผืนดินไว ที่ดินดังกลาวก็กลับคืนสูทรัพยากรรวมของ
ชุมชน เมื่อรัฐและสังคมภายนอกไมเขาใจสภาวะหมุนเวียนเปล่ียนผาน ทําใหมองวาการทําไรจะขยาย
พ้ืนที่ ขยายความเปนเจาของ ตามการเพ่ิมขึ้นของประชากร และกลายเปนทรัพยสินที่จะซื้อขายถาย
โอนตามระบบกรรมสิทธิ์สมัยใหม อคติหรือความไมเขาใจตอระบบดังกลาว ทําใหรัฐเลือกท่ีจะบังคับ
กดดันใหคนกะเหรี่ยงทําเกษตรถาวร แมวาจะสงผลทําลายปาและทําใหเศรษฐกิจยังชีพของชุมชน
พังทลายก็ตาม 

ปญหาวิธีคิดการแบงแยกหนาที่ของพ้ืนที่เด็ดขาดยังทําใหรัฐมองไมเห็นมิติพหุหนาที่ของ
พ้ืนที่ไรหมุนเวียน สําหรับคนกะเหร่ียงทั้งในตําบลไลโว และในพ้ืนที่ตาง ๆ ภาคเหนือ พ้ืนที่ที่ถูก
กําหนดใหเปนพื้นที่อนุรักษยังมีหนาที่เปนแหลงอาหารและแหลงผลิตยาที่ชาวบานทําไรหมุนเวียน 
เชนเดียวกันพื้นที่ที่ปลูกพืชก็ยังตองมีหนาที่เชิงอนุรักษดวยอีกท้ังยังมีพ้ืนที่วัฒนธรรม เชน พ้ืนที่
ประกอบพิธีกรรม ซอนทับลงไปในพ้ืนที่อนุรักษและพ้ืนที่ทําไรดวย พหุหนาที่ของพ้ืนที่ในวัฒนธรรม
การผลิตคนกะเหร่ียงดังกลาวถูกปฏิเสธจากรัฐ นํามาสูทางตันของการจัดการพ้ืนที่และชุมชนได 
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ไรหมุนเวียน สิทธิทางวัฒนธรรมเพ่ือความเปนธรรมทางนิเวศและสังคม
 

  

ขอเสนอนโยบายเพื่อการคุมครองสงเสริมไรหมุนเวียนใหเปนมรดกภูมิปญญา
วัฒนธรรม 

1. ในระยะสั้นที่ยังไมสามารถเพิกถอนเขตปาอนุรักษ หรือแกไขกฎหมายปาไมได ใหรวม กับ
เจาหนาที่อุทยานฯ ดําเนินการสํารวจกําหนดขอบเขตพ้ืนที่ไรหมุนเวียนรวมถึงไรซากทั้งหมดของแต
ละหมูบาน แลวทําการข้ึนทะเบียนพื้นที่เหลานี้ทั้งหมด พรอมประกาศใหเปนเขตอนุรักษวัฒนธรรม
พิเศษ หรือเขตนิเวศวัฒนธรรมเกษตรพ้ืนบานของคนกะเหร่ียง โดยพ้ืนที่ที่ขึ้นทะเบียนเทานั้นที่ใหทํา
ไรหมุนเวียนตอไปได 

2. ในระยะยาว ควรมีกฎหมายรองรับสถานะภูมิทัศนทางนิเวศเศรษฐกิจ วัฒนธรรมของคน
กะเหรี่ยง ดังเชน ขอเสนอเรื่องกฎหมายรองรับเขตวัฒนธรรมพิเศษ โดยอาจทําไดหลายทาง เชน กัน
เขตพ้ืนที่ดังกลาวออกจากเขตปาอนุรักษและรองรับดวยกฎหมายใหม หรือใชกฎหมายใหมประกาศ
เขตพ้ืนที่ภูมิทัศนฯ ซอนทับลงไป (เชนเดียวกับการประกาศเขตอุทยานแหงชาติซอนทับลงไปบนเขต
ปาสงวนแหงชาติ) หรือปรับปรุงแกไขกฎหมายปาอนุรักษทั้งหมดใหรองรับสิทธิชุมชนกะเหร่ียงในเขต
วัฒนธรรมพิเศษการผลักดันกฎหมายดังกลาวอาจเร่ิมตนหลายทางทั้งในระดับนโยบาย ขอบัญญัติของ
ชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พรอมไปกับการผลักดันนโยบายระดับประเทศ 

3. การสรางกลไกเชิงสถาบันในการจัดการพ้ืนที่ภูมิทัศนนิเวศเศรษฐกิจ วัฒนธรรม โดยเปน
กลไกที่ใชชุมชนเปนฐาน และเปดใหภาคีท่ีเกี่ยวของทั้งภาครัฐและสังคมเขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการกลไกดังกลาว โดยทั้งนี้กลไกเชิงสถาบันตองมีหนาที่ปกปองคุมครองพ้ืนที่ภูมิทัศนฯ ระบบไร
หมุนเวียนของคนกะเหรี่ยงเปนหลัก 

4. ในดานเศรษฐกิจ จัดตั้งกองทุนเพ่ืออนุรักษและฟนฟูไรหมุนเวียน เพ่ือเปนมรดกทางภูมิ
ปญญาวัฒนธรรมอยางตอเนื่อง เนื่องจากไรหมุนเวียนทําหนาที่ผลิตเพ่ือยังชีพและหนาที่เชิง
วัฒนธรรมไมไดทําหนาที่สรางรายไดใหกับชุมชนในขณะที่ชุมชนตองการรายไดมากข้ึน ดังนั้นการ
สรางแรงจูงใจดวยการสนับสนุนงบประมาณเปนพิเศษกับชุมชนกะเหร่ียงที่ยังคงทําไรหมุนเวียนจึงมี
ความจําเปนในฐานะการสงเสริมมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม 

5. ศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพและความย่ังยืนการผลิตของไรหมุนเวียนใหมีความ
สมบูรณยิ่งขึ้นสอดรับกับการเปล่ียนแปลงทางสภาพแวดลอม เศรษฐกิจ และนโยบาย ดังเชน การสงเสริม
ใหเกิดการวิจัยและแลกเปล่ียนความรูกันระหวางชุมชนกับนักวิชาการดานนิเวศ การเกษตร และอ่ืน ๆ 
ใหมีการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตของไรหมุนเวียนแตละดาน เชน การคัดเลือกและจัดการพันธุกรรมขาว 
การปลูก การบํารุงดิน การจัดการโรคและแมลง และอ่ืน ๆ โดยทั้งหมดเปนการตอยอดระบบการผลิต
ดั้งเดิม ไมไดเปนการครอบงํา หรือเปล่ียนการผลิตของชาวบานไปจากวัฒนธรรมของพวกเขา 

6. พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นจากฐานทรัพยากรชีวภาพ เชน การพัฒนาพันธุกรรมขาวและพืช
อาหารทองถิ่น การพัฒนายา และอ่ืน ๆ เปนตน ควรประสานใหสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐาน
ทรัพยากรชีวภาพ (องคการมหาชน) ตลอดจนนักวิทยาศาสตรจากสถาบันตาง ๆ และนักสังคมศาสตร
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กฤษฎา บุญชัย
 

  

เขามาสรางงานวิจัยรวมกันระหวางชุมชนกับนักวิชาการเพ่ือพัฒนาความรูการใช ประโยชนและ
อนุรักษทรัพยากรชีวภาพ และกําหนดเปนขอตกลงเรื่องแนวทางการจัดการความรู สิทธิในความรู 
การแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรม ฯลฯ3  

7. ในดานสังคม ควรมีการเผยแพรใหแกสังคมไดยอมรับคุณคาความสําคัญทั้งในเชิงนิเวศ 
วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ พรอมใชเปนแนวทางสงเสริมชุมชนกะเหร่ียงอ่ืน ๆ ที่ไดละทิ้งไรหมุนเวียน
หรือกลุมชาติพันธุอ่ืน ๆ ที่อยูในพ้ืนที่สูงไดนําความรูไรหมุนเวียนไปประยุกตใชในการพัฒนาระบบการ
ผลิตของตนอยางเหมาะสม เพ่ือใหสมกับเจตนารมณการเปนมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมของชาติ
และของโลก 

8. สรางความเขาใจตอรัฐและสังคม ใหมองไรหมุนเวียนในฐานะเปนสวนหนึ่งของภูมิทัศน
ทางนิเวศเศรษฐกิจ และวัฒนธรรมที่มีบทบาทหนาที่หลากหลายและบูรณการ อันจะทําใหรัฐและ
สังคมเห็นความสําคัญในการคุมครองทั้งระบบภูมิทัศนและรวมกันคิดคนเครื่องมือทางนโยบาย  
กฎหมาย และอ่ืน ๆ ในการคุมครองภูมิทัศนของคนกะเหรี่ยง 

9. รณรงคใหเรื่องไรหมุนเวียนเปนประเด็นทางสังคมท่ีมีมิติกวางขวางกวาเร่ือง สิทธิในการ
ผลิตในพ้ืนที่ปาอนุรักษ และการอนุรักษประเพณีดั้งเดิม โดยเพ่ิมประเด็นเชิงบวกใหมๆ ที่หลากหลาย 
ทั้งทางนิเวศ เชน ระบบการจัดการนิเวศพ้ืนที่สูงในสถานการณโลกรอน การปองกันการบุกรุกยางพารา
ในเขตปาคลังแหงทรัพยากรชีวภาพอันเปนประโยชนตอสังคมในดานอาหาร ยาและอ่ืน ๆ หรือเปน
พ้ืนท่ีวัฒนธรรม และอัตลักษณของคนกะเหร่ียง โดยทั้งหมดนี้ตองมีการประสานใหเกิดกลไกจากฝาย
ตาง ๆ มารวมขับเคลื่อนในแตละประเด็น 

10. เรงสรางเสริมพ้ืนที่รูปธรรมการจัดการไรหมุนเวียนที่ยั่งยืน มีประสิทธิภาพ ซึ่งอาจมี
หลายรูปแบบแตกตางกันไป ทั้งไรหมุนเวียนตามประเพณีดั้งเดิม ไรหมุนเวียนเชิงประยุกตรวมกับ
ระบบการผลิตและการจัดการทรัพยากรอ่ืนๆ ควรวางเปาหมายวา ภายในเวลา 5 ป จะขยายพ้ืนที่
รูปธรรมทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณอยางกวางขวาง โดยกําหนดเปนโครงการนํา รองโดยรวมมือ
กับภาคีตาง ๆ ทั้งหนวยงานภาครัฐ นักวิชาการ กลุมประชาสังคม และเมื่อประสบผลสําเร็จก็ให
ยกระดับเปนนโยบายระดับชาติ 

 
 

                                                           
3 ตัวอยางในตางประเทศไดแก สถาบัน INBIO ของประเทศคอสตาริกา ที่เปนองคกรรัฐจัดตั้งข้ึนโดยการผลักดันของ

นักวิทยาศาสตรเพื่อมีภารกิจศึกษาวิจัยทรัพยากรชีวภาพเพื่อใชประโยชนทางเศรษฐกิจ เชน ดานอาหาร ยารักษาโรครวมกับชุมชน 
โดยมีการจัดสรรผลประโยชนทีไดใหกับชุมชน มีการรับรองสิทธิชุมชนตอความรู พันธุกรรมทองถิ่นของตน ทําใหชุมชนตระหนักถึง
คุณคาและสิทธิในความรู ทรัพยากรทองถิ่น และพัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ินมากยิ่งข้ึน (ดูรายละเอียดใน INBio COSTA RICA, n.d.)   
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11. สรางกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูเร่ืองไรหมุนเวียนในกลุมประชาคมอาเซียน เนื่อง 
จากประเทศสมาชิกอาเซียนตางก็มีกลุมชาติพันธุที่ทําไรขาวบนพ้ืนที่สูง เมื่อไดสั่งสมความรูจาก
ปฏิบัติการไรหมุนเวียนในประเทศตาง ๆ จนเปนที่ยอมรับรวมกันแลว ก็ควรที่ประเทศไทยจะผลักดัน
ใหไรหมุนเวียนเปนนโยบายสงเสริมเกษตรบนพ้ืนที่สูงในอาเซียน เพ่ือตอบโจทยของภูมิภาครวมกัน 
เชน ระบบการผลิตที่สรางความม่ันคงทางอาหาร การจัดการกับปญหาไฟปาและหมอกควัน การ
อนุรักษพ้ืนที่ตนน้ํา การลดภาวะโลกรอน เปนตน 
  
ไรหมุนเวียนคือสิทธิทางวฒันธรรมสิ่งที่ไมถกูนับจากรัฐไทย 
  

“คนกลุมนี้เปนชนกลุมนอยท่ีเรียกวากะหรางมาจากประเทศพมา ไมใชคน
ไทย นอกจากบุกรุกพื้นที่อุทยานฯแลว ยังครอบครองอาวุธสงคราม ถางทําลายปา 
เกี่ยวของกับการปลูกพืชเสพติดกัญชา เปนผูคายาเสพติด สนับสนุนชาวพมาในการ
ลักลอบเขาประเทศ เเละสนับสนุนกองกําลังกะเหรี่ยงติดอาวุธเคเอ็นยู”4  
 

แมชาวกะเหรี่ยงจะดํารงอยูในผืนแผนดินสยามกอนกําเนิดรัฐ -ชาติสมัยใหม แตจนถึงทุก
วันนี้ก็ยังถูกตั้งคําถามจากรัฐวาไมใชคนไทย จึงเปนที่นาแปลกใจวาทําไมรัฐไทยจึงธํารงความลักลั่น
ในการรับรองสิทธิชาวกะเหรี่ยงตลอดมา  

ทั้งที่จากขอมูลของราชการเอง กลุมชาติพันธุกะเหรี่ยง หรือที่พวกเขาเรียกตนเองวา “ปกา
กะญอ” สําหรับกะเหรี่ยงโปวในภาคเหนือ และ “โพลง” สําหรับกะเหรี่ยงโพลงในภาคตะวันตก ซึ่ง
ปจจุบันกระจายตัวอยูอาศัยตามหุบเขา พ้ืนที่สูงในเขตภาคเหนือ ภาคตะวันตก และภาคกลางรวม 15 
จังหวัด คาดวามีประชากรราว 404,000 คน5 พวกเขาเปนกลุมชาติพันธุดั้งเดิมมาชานาน หาใชชนกลุม
นอยท่ีอพยพเขามา ตามหลักฐานรัฐไทยยอมรับกะเหร่ียงมาต้ังแตกอนกําเนิดรัฐ-ชาติสมัยใหมในสมัย
รัชกาลท่ี 5 โดยแตงตั้งใหเปนเจาเมืองตามหัวเมืองชายแดน เชน พระศรีสุวรรณ เจาเมืองสังขละบุรี 
เปนตน หากแตรัฐยอมรับการดํารงอยูของคนกะเหร่ียงเพียงเปนกลุมคนท่ีชวยเปนแนวปองกันตาม
ชายแดนเทานั้น 

 ความสัมพันธระหวางรัฐไทยกับกะเหร่ียงในประเทศเปลี่ยนจากการยอมรับไวที่ชายขอบมาสู
การเก็บกดปดกั้น ไมยอมรับสิทธิการดํารงชีพ สิทธิทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะดานทรัพยากรธรรมชาติ
เมื่อรัฐเริ่มผูกขาดการจัดการปาไม หลังจากที่รัชกาลท่ี 5 จัดตั้งกรมปาไมในป 2439 ตามมาดวยจอม
พล ป.พิบูลสงคราม ออกพระราชบัญญัติปาไม 2484 เพ่ือควบคุมพ้ืนที่การทําไมเชิงพาณิชย และทวี
                                                           

4 คําสัมภาษณ นายชัยวัฒน  ลิ้มลิขิตอักษร อดีตหัวหนาอุทยานแหงชาติแกงกระจาน, อางใน Acharawadee, 2014) 
5 เอกสารตามมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบวันที่ 3 สิงหาคม 2553 เรื่อง แนวนโยบายและหลักปฏิบัติในการฟนฟูวิถีชีวิต

ชาวกะเหรี่ยง จัดพิมพโดย กระทรวงวัฒนธรรม, 2554 
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ความเขมขนในสมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ที่ออก พรบ.สงวนคุมครองสัตวปา 2503 พรบ.อุทยาน
แหงชาติ 2504 การผูกขาดพ้ืนที่ปาทั้งเพ่ือการพาณิชยและการอนุรักษ เปนเหตุผลสําคัญที่ทําใหรัฐ
ปฏิเสธการดํารงอยูของกลุมชาติพันธุตาง ๆ ในพ้ืนที่ปา เนื่องจากสถานการณการเมืองชายแดน
เปลี่ยนแปลงไป ในยามที่ไมจําเปนตองมีกะเหรี่ยงเปนแนวกันชน รัฐไทยสนใจการแสวงประโยชนและ
อํานาจเหนือพ้ืนที่ปามากกวา ประกอบกับนโยบายปราบปรามยาเสพติดภายใตการสนับสนุนของ
สหรัฐอเมริกาก็มีสวนสําคัญที่ทําใหกลุมชาติพันธุบนที่สูงที่ถูกขนานนามวา “ชาวเขา” ถูกมองดวย
สายตาหวาดระแวงวาเปน “ไมใชคนไทย คายาเสพติด ทําลายปา ทําไรเลื่อนลอย” 

 กระบวนการประกาศเขตปาอนุรักษเริ่มอยางเขมขนหลังจากการยกเลิกสัมปทานไมทั่วประเทศ
ปลายป 2531 กรมปาไมเรงประกาศเขตปาอนุรักษโดยไมสนใจวามีชุมชนอยูอาศัยหรือไม ดังเชน การ
ประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวรในป 2517 ในกระบวนการสํารวจของเจาหนาที่ก็พบวามี
ชาวกะเหร่ียงอาศัย แตกลับเพิกเฉยดวยเหตุผลวา ไมใชคนไทย และอาจเคลื่อนยายมาจากประเทศเพ่ือน
บาน แตสําหรับชาวกะเหร่ียงพวกเขาตกอยูในเขตปาอนุรักษโดยไมรูตัว ในระยะแรกรัฐยังไมควบคุม
เขมงวดมากนัก แตตอมารัฐเริ่มกดดันหนักในพ้ืนที่ตนน้ํา พ้ืนที่สัตวปา และอ่ืน ๆ โดยมีไรหมุนเวียน  
ไรเลื่อนลอยของคนกะเหรี่ยงเปนเปาหมายสําคัญ ทําใหชาวกะเหร่ียงเริ่มเรียกรองสิทธิชุมชนอยางจริงจัง 
ดังในชวงที่กรมปาไมเสนอใหเขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวรและหวยขาแขงเปนมรดกโลกในป 
2534 ชาวกะเหร่ียงในปาทุงใหญนเรศวรก็เร่ิมจัดงานบุญประเพณีขาวใหมรวมกัน เพ่ือแสดงใหเห็นวา
พวกเขาดํารงอยูในพ้ืนที่ และนําเสนอแนวคิดและรูปธรรม “ไรหมุนเวียน” ในฐานะวนเกษตรบนพ้ืนที่สูง
ขึ้นมาหักลาง “ไรเล่ือนลอย” ที่รัฐกลาวหาวาเปนการทําลายปา 
 คนกะเหร่ียงไดรวมกับเครือขายตาง ๆ ที่ตอสูเพ่ือสิทธิชุมชนดานทรัพยากร หรือตั้งเครือขาย
ตนเองเพ่ือผลักดันเชิงนโยบายโดยตรง เชน เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) ก็เกิดขึ้นจาก
ชุมชนในเขตปาที่มีชาวกะเหรี่ยงเปนฐานหลักเรียกรองสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรต้ังแตป 
2538 ตามมาดวยเครือขายกะเหรี่ยงเพ่ือวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม (กวส.) ในป 2542 การเคลื่อนไหว
ของขบวนการเหลานี้ทําใหประเด็นปญหาและขอเสนอของกะเหรี่ยงเร่ิมปรากฏในทางสังคมและ
การเมืองมากข้ึน 
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ไรหมุนเวียน สิทธิทางวัฒนธรรมเพ่ือความเปนธรรมทางนิเวศและสังคม
 

  

ยุทธศาสตรสิทธิทางวัฒนธรรมเพ่ือความเปนธรรมทางนิเวศ 
 การตอสูโดยอาศัยเรื่องสิทธิวัฒนธรรม ประเพณีเพียงอยางเดียวไมสามารถที่จะปกปองสิทธิ
ชุมชนได จนเม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงเชิงกฎหมาย เม่ือรัฐธรรมนูญ 2540 และป 2550 ไดบัญญัติเร่ือง
สิทธิชุมชนในดานวัฒนธรรมประเพณี และมีสวนรวมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ความ
พยายามที่จะใชกรอบรัฐธรรมนูญ และกลไกเชิงสถาบันตาง ๆ ที่เกี่ยวของเพ่ือปกปองสิทธิชุมชน
กะเหรี่ยงก็เกิดข้ึนอยางตอเนื่อง ดังเชน การผลักดันมติคณะรัฐมนตรีฟนฟูวิถีชีวิตกะเหร่ียง 3 สิงหาคม 
2553 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน 2553 (มีกะเหรี่ยงบางชุมชน เชน 
ชุมชนหินลาดใน อําเภอเวียงปาเปา จ.เชียงรายถูกเสนอใหเปนโฉนดชุมชน) แตดวยการที่รัฐยังคง
ผูกขาดอํานาจจัดการปาอยางเขมขน ทําใหปญหาสิทธิทางวัฒนธรรม การดํารงชีพ การจัดการ
ทรัพยากร โดยเฉพาะการทํา “ไรหมุนเวียน” ไมถูกยอมรับ6 

 เครือขายกะเหร่ียงทั้งภาคเหนือและตะวันตก ตางตระหนักถึงความจําเปนที่จะตองฟนฟูการ
ทําไรหมุนเวียนทั้งในหมูคนกะเหรี่ยงที่ขณะนี้สวนใหญถูกกดดันโดยรัฐและโครงสรางทางเศรษฐกิจให
ทิ้งไรหมุนเวียนไปทําเกษตรแผนใหมเปนสวนใหญ เพราะพวกเขายืนยันวาไรหมุนเวียนไมใชการการ
ทํามาหากิน หรือเปนอาชีพ แตเปนอัตลักษณหรือวิถีวัฒนธรรมของความเปนคนกะเหร่ียงที่พวกเขา
ภาคภูมิใจ พวกเขายังเห็นความสําคัญที่จะเผยแพรคุณคาของไรหมุนเวียนสูสังคม อันประกอบดวย
มโนทัศนนิเวศวัฒนธรรมที่กําหนดใหมนุษยเปนเพียงสวนหนึ่งของธรรมชาติ ตองนอบนอมตอ
ธรรมชาติ องคความรูชาติพันธุนิเวศท่ีประกอบความรูตอวัฏจักรนิเวศ การจําแนกคุณคาประโยชน
ของพืช สัตว ผืนดิน สายน้ํา และสรรพชีวิต การออกแบบระบบการผลิตที่ใชวงจรนิเวศเพ่ือสรางผลิต
ภาพอาหาร อุดมการณเศรษฐกิจศีลธรรม ที่กําหนดพฤติกรรมการผลิตและบริโภคเพ่ือยังชีพอยาง
มั่นคงและพอเพียง และระบบการจัดการทรัพยากรรวมที่เทาเทียม เปนธรรม 

 คนกะเหรี่ยงเห็นวามโนทัศนและแบบแผนความคิดและความรูของไรหมุนเวียนจะเกื้อกูลตอ
คนในสังคมที่ประสบปญหาวัฒนธรรมการอยูรวมกับธรรมชาติจากเศรษฐกิจทุนนิยม ในเชิงรูปธรรมไร
หมุนเวียนของคนกะเหรี่ยงเปนปฏิบัติการเชิงนิเวศท่ีเปนรูปธรรมที่สรางบริการทางนิเวศ เศรษฐกิจ 
และสังคมหลายอยาง เชน ปองกันการขยายตัวของพืชพาณิชย ไรหมุนเวียนในพ้ืนที่สูงเก้ือกูลตอปาให
เปนแหลงตนน้ําที่สมบูรณ พรรณพืชในระบบไรหมุนเวียนคือแหลงพันธุกรรมอาหารและยาอัน
ทรงคุณคา 

                                                           
6 ไมเพียงรัฐไทยที่ไมยอมรับไรหมุนเวียนเทานั้น รัฐตางๆ ในภูมิภาคเอเชียอาคเนย เชน ลาว พมา เวียดนาม ที่มีกลุมชาติ

พันธุทําไรหมุนเวียนมาชานานก็ถูกรัฐปฏิเสธดวยเหตุผลกระทบตอการจัดการปาของรัฐดวยกันทั้งสิ้น. 
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 ปฏิบัติการฟนฟูไรหมุนเวียนของพวกเขาสอดคลองกับแนวคิดเรื่อง “ความเปนธรรมเชิง
นิเวศ” (Ecological Justice) ที่ใหความสําคัญกับการความเปนธรรมที่มนุษยจะไดรับบริการทางนิเวศ
อยางเทาเทียมและย่ังยืน โดยผูคนที่ใชประโยชนจากนิเวศจะตองมีวิถีการใชทรัยพากรท่ียั่งยืน รวม
รับผิดชอบในการดูแล ฟนฟูธรรมชาติใหมั่นคง สมบูรณเพ่ือคนทั้งสังคมทั้งในปจจุบันและอนาคต ไร
หมุนเวียนคือตนแบบของความเปนธรรมเชิงนิเวศท่ีคนกะเหรี่ยงตองการฟนฟูใหกลับมาในวัฒนธรรม
ตนเอง เผยแพรใหเปนมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมของประเทศชาติและของโลก 
 การสรางสิทธิทางวัฒนธรรมและความเปนธรรมทางนิเวศเปนทิศทางที่ระดับสากลกําลัง
ขับเคลื่อนอยูในขณะน้ี ดังปรากฏในขอตกลงระหวางประเทศตาง ๆ เชน  
  

1) การรับรองสิทธิชนเผาและชนพ้ืนเมือง ไดแก อนุสัญญาลําดับที่ 169 วาดวยชนเผา
และชนพ้ืนเมืองขององคกรแรงงานระหวางประเทศป 2532 ปฏิญญาสหประชาชาติ
วาดวยสิทธิของปวงชนทองถิ่นดั้งเดิม ป 2550 

2) ขอตกลงระหวางประเทศวาดวยปาไม และการจัดการทรัพยากรท่ีรับรองสิทธิชุมชน
ดานทรัพยากร เชน   
- อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ 1987 
- วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน 21 ป 2535 
- หลักการปาไม (Forest Principle) 2535  
- อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ ป 2535 
- ขอตกลงเครื่องมือที่ ไมผูกมัดทางกฎหมายในการจัดการปาทุกประเภท  

(The Non-Legally Binding Instrument on All Types of Forests) 1992 
- เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG) 2558 

 
 แมขอตกลงท้ังหมดที่กลาวมาจะไมมีการผูกมัดบังคับแกประเทศสมาชิกที่ลงนาม แตทั้งหมด
นี้แสดงใหเห็นทิศทางการเคล่ือนไหวในระดับโลกที่มาบรรจบกับขบวนการเคล่ือนไหวของชุมชน
ทองถิ่นที่ผลักดันยอมรับสิทธิทางวัฒนธรรม การจัดการทรัพยากรของชุมชนพื้นเมือง หากแตรัฐไทย
กลับลาหลัง จนทําใหเกิดแรงตึงเครียด ละเมิดสิทธิชุมชนท้ังโดยตรง เชน การทําใหผูนําหายตัวไป การ
อพยพโยกยาย การเผาบานเรือน หรือการกดดันใหกะเหรี่ยงและกลุมชาติพันธุตาง  ๆ เลิกทํา 
ไรหมุนเวียนดวยความจํายอม 

 ทิศทางนโยบายรัฐไทยยังไมเปดกวางสําหรับไรหมุนเวียนของคนกะเหร่ียง เม่ือราง
รัฐธรรมนูญป 2559 ที่ยกรางโดยคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ไมไดกําหนดโครงสรางท่ีเอ้ือ
หรือรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรและวัฒนธรรมอยางแทจริง โดยอางการกําหนดหนาที่
ของรัฐดูแลทรัพยากรธรรมชาติสามารถครอบคลุมสิทธิชุมชนได แตบทเรียนของคนกะเหรี่ยงที่เผชิญ
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ไรหมุนเวียน สิทธิทางวัฒนธรรมเพ่ือความเปนธรรมทางนิเวศและสังคม
 

  

กับการละเมิดสิทธิชุมชนตลอดมาในนามของการทําหนาที่รัฐ หากไมเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
เรื่องสิทธิ และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในรัฐธรรนูญ และกฎหมายทรัพยากรท้ังระบบใหเกิดการ
กระจายอํานาจสูทองถิ่น รับรองสิทธิชุมชน มีกลไกอิสระคุมครองสิทธิชุมชนอยางจริงจัง จะมีผูนํา
กะเหร่ียงอีกเทาไหรที่หายตัวไปเชนบิลลี่ จะมีชุมชนกะเหรี่ยงอีกอีกกี่พันครอบครัวที่จะตองยากจน
ฉับพลันเมื่อไมสามารถทําไรหมุนเวียนและเขาถึงทรัพยากรในปาได และจะมีผืนปาอีกมากนอยเทาไร
ที่จะถูกแผวถางทําลายเปนพืชพาณิชย เพราะไรหมุนเวียนอันเปนระบบนิเวศเกษตรที่ยั่งยืนตลอดจน
วัฒนธรรมเชิงนิเวศของคนกะเหรี่ยงถูกทําลาย โดยเฉพาะยามท่ีรัฐกําลังทวงคืนผืนปาและกําจัดไร
หมุนเวียน สังคมไทยหากจะประสงคความยั่งยืนของนิเวศ ทรัพยากร ความหลากหลายทางวัฒนธรรม
ก็ไมควรที่ปลอยใหชาวกะเหร่ียงถูกละเมิดสิทธิทางวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติอีกตอไป 
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