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บทคัดยอ 
  ไรหมุนเวียน คือ วนเกษตรพื้นบานของคนกะเหร่ียงที่พัฒนาจากระบบนิเวศปาเขตรอน

ชื้น ดวยการใชพื้นที่ระยะส้ันและปลอยพักฟนระยะยาวจนผืนดินคืนความสมบูรณแลวจึงวนกลับมา
ทําท่ีเดิม ไรหมุนเวียนไมเพียงเปนระบบการผลิตอาหารท่ีมีประสิทธิภาพ แตยังแฝงไวดวยมโนทัศน
นิเวศวัฒนธรรม องคความรูชาติพันธุนิเวศ ระบบการจัดการทรัพยากรสวนรวม และระบบการผลิต
เชิงศีลธรรม ไรหมุนเวียนเริ่มประสบปญหาตั้งแตการเกิดรัฐ-ชาติไทยสมัยใหม ที่นําเอาการจัดการ
ปาและเกษตรแผนใหมซึ่งมุงเสริมอํานาจรัฐและใชประโยชนเชิงพาณิชยมาใช รัฐมองวา ไร
หมุนเวียนเปนระบบการผลิตที่ลาหลังไมมีประสิทธิภาพ กระทบตอปาไม ขัดกับหลักกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ปจเจก เปนวิถีของกลุมชาติพันธุบนที่สูงตามแนวชายแดนท่ีถูกสงสัยวาไมใชคนไทย และอาจเปน
ภัยตอความม่ันคง เมื่อรัฐประกาศเขตปาอนุรักษครอบทับพ้ืนที่ทํากินของคนกะเหร่ียง ไรหมุนเวียน
จึงเปนสิ่งผิดกฎหมาย ถูกหามหมุนเวียนทําใหความสมบูรณพืชพรรณอาหารในไรลดลง ชุมชน
ประสบความไมมั่นคงทางอาหาร ตองหันไปทําการเกษตรพาณิชยที่ไมยั่งยืน เพ่ือใหนิเวศยั่งยืน อัต
ลักษณกะเหรี่ยงธํารงอยู และสรางความม่ันคงอาหารแกชุมชนและสังคม เครือขายกะเหร่ียงจึง
เสนอใหไรหมุนเวียนเปนมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมของชาติและของโลก  
คําสําคัญ ไรหมุนเวียน  สิทธิทางวัฒนธรรม ความเปนธรรมทางนิเวศและสังคม 
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Abstract 
 Rotational Farming (RF) is a kind of folk production system of Karen. By 
adaptive from rain forest ecological process, people uses land in short period and 
leave it long period for recovery.  RF is not only efficient food production system, but 
it’s also cultural identity of Karen implying cultural ecology paradigm, ethno-ecology 
knowledge, common pool resources system and moral economy for self-sufficiency 
livelihood. RF has begun problems since the beginning of modern Thai Nation-State 
bringing merchant scientific forestry and agriculture to develop economic under 
capitalism. RF has been blamed as undeveloped production, degrading forest so 
precious resource of State, conflict with private property regime, and RF is way of life 
of highland ethnic groups on border so may not be “Thai”. When government 
demarcated forest protected areas cover Karen land, RF became illegal land use. 
People was prohibited rotate land and was pressured to use permanent or short 
follow period. The result from prohibit practice custom RF, neutral of land is 
degraded, biodiversity is loss and people has found food insecurity, finally they have 
to practice unsustainable merchant agriculture. In order to sustain ecology, maintain 
Karen’s cultural identities, and provide food security of community and society, 
therefore Karen network is proposing RF as the world and national cultural heritage.  

Keywords: Rotational Farming, Cultural Rights, Ecological and Social Practice 
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Rotational Farming: Cultural Rights for Ecological 
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กฤษฎา บุญชัย
 

  

 บทนํา  
  เฮลิคอปเตอรตกเคยนํามาสูการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเมื่อคราวนายทหาร ชนชั้นสูง 
ดารา ใชเฮลิคอปเตอรของราชการไปลาสัตวในปาทุงใหญนเรศวร เหตุการณดังกลาวเปนชนวนให
สังคมเห็นถึงการใชอํานาจบาตรใหญอยางไมเปนธรรม และนํามาสูการเคลื่อนไหวของนักศึกษาใน
เหตุการณ 14 ตุลาคม 2516  

 38 ปผานไป เหตุการณซ้ํารอยไดเกิดขึ้นอีกครั้ง แมจะมีแงมุมที่ตางกัน แตก็เปนการใชอํานาจ 
บาตรใหญของหนวยงานรัฐที่กระทําตอประชาชน กลางป 2554 เฮลิคอปเตอรทหารตกถึง 3 ลํา ที่ปา
อุทยานแหงชาติแกงกระจาน หลังเสร็จปฏิบัติการ “ยุทธการตระนาวศรี” ดวยการบุกไปเผาบาน ยุงฉาง
ของชาวกะเหร่ียงในพ้ืนที่ปาลึก ดวยขอหาชาวกะเหรี่ยงเหลานี้ไมใชคนไทย บุกรุกปา ทําไรเลื่อนลอย 
อาจลักลอบคายาเสพติด และสนับสนุนกองกําลังกะเหร่ียงติดอาวุธ (KNU) ในฝงพมา 
 แมยังไมวามีแนวโนมวาเหตุเฮลิคอปเตอรตกรอบที่สองท่ีปาแกงกระจานจะนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงการเมืองเหมือนครั้งแรกหรือไม แตปฏิบัติการอุกอาจดวยความรุนแรง และขอกลาวหา
ที่เลื่อนลอยไรขอมูลของเจาหนาที่รัฐดังกลาวไดเปนชนวนความขัดแยงที่รุนแรงตอมา เมื่อนายพอละ
จี รักจงเจริญ หรือ “บิลลี่” แกนนําชาวกะเหรี่ยงบานบางกลอย ตําบลหวยแมเพรียง อ.แกงกระจาน 
จ.เพชรบุรี ถูกอุมหายไปอยางไรรองรอย ในป 2557 หลังจากที่ออกมาย่ืนฟองหัวหนาอุทยานแหงชาติ
แกงกระจาน และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชในขอหาเขารื้อทําลาย เผาบานเรือนและ
ทรัพยสินของชาวบานชาวไทยเชื้อสายกะเหรี่ยง โดยยืนยันวาชุมชนกะเหรี่ยงอยูในพ้ืนที่มานับรอยป 
และไมไดทําลายปา 
 การถูกทําใหหายไปของบิลลี่ ไดรื้อฟนประวัติศาสตรการถูกกดขี่ขมเหงของคนกะเหร่ียงแกง
กระจาน และชุมชนกะเหร่ียงในภาคตะวันตกและภาคเหนือเปนเวลานาน กลาวโดยเฉพาะพ้ืนที่
อุทยานแหงชาติแกงกระจาน ที่มาประกาศครอบทับชุมชนกะเหร่ียงเมื่อป 2524 โดยกอนหนานั้น
ชุมชนกะเหรี่ยงที่เคยอาศัยอยูริมน้ําเพชรบุรีไดถูกอพยพโยกยายตั้งแตครั้งกอสรางเข่ือนแกงกระจาน
ในป 2509 และถูกอพยพตอมาจากการปราบปรามคอมมิวนิสตตลอดชวงป 2508-2514 มาถึง
ปฏิบัติการกวาดลางครั้งใหญในป 2539 ชาวบาน 57 หลังคาเรือนถูกอพยพลงมายังพ้ืนที่บานบางกลอย
ลาง พ้ืนที่จัดสรรของอุทยานฯ (ขณะที่มีไมต่ํากวา 10 หลังคาเรือนไมไดรับการจัดสรรที่) แตทํากินไมได 
เพราะรัฐบังคับใหทําเกษตรคงท่ี นาข้ันบันได และอ่ืน ๆ ซึ่งไมใชวิถีการผลิตของคนกะเหร่ียงที่ทําไร
หมุนเวียน ประกอบกับไมมีน้ํา และปจจัยการผลิตอ่ืน ๆ ทําใหบางสวนอพยพกลับไป (Acharawadee, 
2014) 
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 เหตุการณบิลลี่ และการรังแกคนกะเหรี่ยงครั้งแลวครั้งเลา แมรัฐธรรมนูญป 2540 และป 
2550 จะคุมครองสิทธิชุมชนในดานวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ แมเครือขายกะเหรี่ยงจะผลักดัน
ใหรัฐบาลมีมติคณะรัฐมนตรีเรื่องแนวนโนบายในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง เม่ือวันที่ 3 สิงหาคม 
2553 ที่ใหการยอมรับและคุมครองสิทธิทางวัฒนธรรม ทรัพยากร การศึกษา และสัญชาติของคนกะเหรี่ยง 
โดยมีมาตรการศึกษาและรับรองไรหมุนเวียน เขตวัฒนธรรมพิเศษและอ่ืน ๆ แตรัฐธรรมนูญกับ มติครม.
ดังกลาวกลับไมมีผลปฏิบัติใด ๆ ในอีกดานหน่ึง กระทรวงทรัพยากรฯ ก็กําลังเตรียมเสนอตอ องคการ
การศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) ใหอุทยานแหงชาติแกงกระจาน
ไดรับการรับรองเปนมรดกโลกทางธรรมชาติ โดยที่ไมไดสนใจปญหาการละเมิดสิทธิชุมชนกะเหร่ียงในพ้ืนที่
ดังกลาว ทําใหเมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ 2559 เครือขายกะเหรี่ยงเพ่ือวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมนําโดยนาย
วุฒิ บุญเลิศไดยื่นหนังสือถึงคณะกรรมการมรดกโลก เรียกรองขอใหชาวกะเหร่ียงในผืนปาแกงกระจานที่
จะมีการประกาศเปนมรดกโลกทางธรรมชาติ ไดรับสิทธิในการบริหารจัดการผืนปาของตนเอง และขอ
รวมกับรัฐบาลไทยในการเสนอพ้ืนที่ปาแกงกระจานเปนมรดกโลกทางธรรมชาติ1 
 หนึ่งในบรรดาขอเรียกรองที่สําคัญคือ ตองใหชุมชนชาวกะเหรี่ยงคือผูกําหนดพ้ืนที่ทาง
วัฒนธรรมการทํากินโดยระบบไรหมุนเวียนในวงรอบไรหมุนเวียน 10 ปดวยตนเอง แสดงใหเห็นวา
ปมปญหาเรื่องไรหมุนเวียนไมใชเพียงแคอาชีพ หรือระบบการผลิตหนึ่งที่ถูกรัฐมองวาเปนสาเหตุ
การทําลายปาจนตองเขาไปละเมิดสิทธิชุมชน และพยายามแทนท่ีดวยเกษตรแผนใหม การท่ีคน
กะเหร่ียงยืนยันสิทธิในการผลิต การจัดการทรัพยากร และสิทธิทางวัฒนธรรมผานไรหมุนเวียนยอม
สะทอนถึงความสําคัญยิ่งยวดในฐานะเปนวิถีวัฒนธรรม และกลายเปนปมปญหาสําคัญที่รัฐปฏิเสธ
การดํารงอยูของคนกะเหร่ียงในเขตปา ไรหมุนเวียนสําคัญอยางไร จากวิถีวัฒนธรรมคนกะเหร่ียงได
กลายมาเปนการเมืองเรื่องทรัพยากรและวัฒนธรรมในระดับชาติไดอยางไร ติดตามไดตอไปน้ี 
 

ไรหมุนเวียนสวนหนึ่งของระบบภูมิทัศนนิเวศวัฒนธรรมและอาหาร 
จากงานศึกษาโครงการศึกษาไรหมุนเวียนของกะเหร่ียงเพ่ือเสนอเปนมรดกทางภูมิปญญา

วัฒนธรรม (Boonchai & Kuaycharuen, 2014) ที่ศึกษาวิถีการดํารงชีพของคนกะเหรี่ยงภาคเหนือ
และตะวันตกทั้งจากกรณีศึกษาและจากงานทบทวนเอกสารพบวา ไรหมุนเวียนของคนกะเหรี่ยง
รวมถึงกลุมชาติพันธุอ่ืน ๆ บนพ้ืนที่สูงนั้น คือระบบนิเวศเกษตรพ้ืนบานบนพ้ืนที่สูงที่พัฒนาขึ้นมาจาก

                                                           
1 ขอเสนอของเครือขายกะเหรี่ยง ไดแก (1) ตองใหชุมชนชาวกะเหร่ียงคือผูกําหนดพื้นที่ทางวัฒนธรรมการทํากินโดย

ระบบไรหมุนเวียนในวงรอบไรหมุนเวียน 10 ปดวยตนเอง (2) ตองกําหนดใหพื้นที่หวยกระซู ซ่ึงเปนพื้นที่ของชาวกะเหรี่ยงในผืนปา
แกงกระจานเปนพื้นที่ศึกษาวิจัยไรหมุนเวียนรวมกัน ระหวางรัฐกับชาวกะเหร่ียงในพื้นที่  (3) ตองใหชาวกะเหรี่ยงเปนผูเลือกพื้นที่
อาศัยดวยตนเอง (4) ตองใหชาวกะเหรี่ยงเปนผูบริหารดูแลจัดการพื้นที่อยูอาศัยและไรหมุนเวียนดวยตนเองในรูปแบบ
คณะกรรมการชุมชน และ 5. ตองยอมรับวิถีวัฒนธรรม สิทธิชุมชน และสิทธิมนุษยชนของชาวกะเหร่ียง ดูในประชาไท  (Prachtai,  
(2016).   
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ความรูทองถิ่นที่สั่งสมมายาวนาน ภายใตระบบนิเวศปาเขตรอนชื้นที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง 
ซึ่งมีวัฎจักรการหมุนเวียนธาตุอาหารรวดเร็ว (Sukawong, 1993) ดวยเหตุนี้วงจรการผลิตที่ใชพ้ืนที่
ระยะสั้นและพักฟนพ้ืนที่ระยะยาวจึงเปนการจําลองวัฎจักรระบบนิเวศเขตรอนชื้น ความอุดมสมบูรณ
ของผลผลิตในไรหมุนเวียนจึงขึ้นอยูกับความมั่นคง สมดุลของระบบนิเวศ เชน ดิน พืชปกคลุมดิน ไฟ
ปา ความชุมชื้น น้ํา ความหลากหลายของพืชพรรณ สัตวปา ภูมิอากาศ ฯลฯ และการหมุนเวียนธาตุ
อาหารตามธรรมชาติ การจําลองนิเวศในระบบไรหมุนเวียนดําเนินการหลายรูปแบบ เชน การเลือก
พ้ืนที่ที่มีนิเวศไมเปราะบาง การเลือกพ้ืนที่ไรซากท่ีมีอายุพอเหมาะกับระยะท่ีผืนดินและตนไมสะสม
ธาตุอาหารไดอยางพอดี การเผาไรจึงเปนการปลดปลอยธาตุอาหารจากพืชสูดิน การไมตัดฟนใหเตียน 
ก็เพราะตองอาศัยระบบสังคมพืชที่หลากหลายชวยเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน ไรหมุนเวียนจึงไมใชเพียง
ระบบการผลิตของคนกะเหรี่ยง แตยังเปนระบบนิเวศประดิษฐหนวยยอยภายใตนิเวศวิทยาภูมิทัศน
ใหญ (Ecological Landscape) ที่มีทั้งภูเขา ที่สูง หุบเขา ตนน้ํา ปาทึบ ปาผสมผลัดใบ ทุงหญา ฯลฯ  
ที่เชื่อมโยงกันทั้งระบบ 

หากมองผานระบบการผลิตอาหารของคนกะเหร่ียง ไรหมุนเวียนแมจะเปนระบบการผลิตหลัก
แตก็ไมใชระบบผลิตเดียวของคนกะเหร่ียงพวกเขายังมีทั้งที่สวนรอบบาน นา พ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืน 
ๆ หลากหลายกันไป ภายใตระบบภูมิทัศนดานอาหารและเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับอาหาร คนกะเหร่ียงจึงมี
ความหลากหลายในการเขาถึงอาหารทั้งอาหารที่เกิดจากการผลิตในระบบไรหมุนเวียน และอาหารท่ีเก็บ
หาจากธรรมชาติโดยตรง จึงทําใหพวกเขามีความมั่นคงดานอาหารในหลาย ๆ ทาง และดวยความที่มี
ระบบการผลิตที่ตอบสนองเปาหมายทางเศรษฐกิจตางกัน เชน ไรหมุนเวียนใชสําหรับผลิตขาวเพ่ือบริโภค
และการขายบางสวน พ้ืนที่สวน ไร สําหรับผลิตเพ่ือขายและบริโภคบางสวนเราจึงเห็นภูมิทัศนดาน
อาหารและเศรษฐกิจของคนกะเหร่ียงที่แตละสวนมีหนาที่ทางเศรษฐกิจตางกันแตเชื่อมโยงกันเปนความ
มั่นคงทางอาหารและเศรษฐกิจของชุมชน 

แตหากพิจารณาจากแงมุมทางวัฒนธรรม ไรหมุนเวียนเปนพ้ืนที่ปฏิบัติการทางวัฒนธรรมท่ีเปน
แกนกลางของชุมชน ประเพณี พิธีกรรม ความเชื่อตอสิ่งศักดิ์สิทธิ์ของคนกะเหร่ียงลวนโยงใยผูกพันกับ 
การทําไรหมุนเวียน ไมเพียงเทานี้คนกะเหรี่ยงยังมีวิถีทางวัฒนธรรมที่สัมพันธกับพ้ืนที่ทางวัฒนธรรมอ่ืน ๆ 
หลายแบบ เชน พ้ืนที่ปา พ้ืนที่ตนน้ํา พ้ืนที่อยูอาศัย และพ้ืนที่ศักดิ์สิทธิ์อ่ืน ๆ ที่สัมพันธกับการดํารงชีพ 
ไรหมุนเวียนจึงเปนสวนหนึ่งในภูมิทัศนวัฒนธรรม ดวยเหตุนี้เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติคุมครองสงเสริม 
เขตวัฒนธรรมพิเศษ จึงไมไดจํากัดเพียงแคพ้ืนที่ไรหมุนเวียนเทานั้น แตครอบคลุมภูมิทัศนทางวัฒนธรรม
ทั้งหมด 
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ไรหมุนเวียน สิทธิทางวัฒนธรรมเพ่ือความเปนธรรมทางนิเวศและสังคม
 

  

เมื่อไรหมุนเวียนเปนสวนหนึ่งที่สัมพันธและพ่ึงพากับระบบการผลิตและระบบนิเวศอ่ืน ๆ ใน 
ภูมิทัศนดานนิเวศและวัฒนธรรม การธํารงรักษาไรหมุนเวียนจึงไมใชเพียงการปกปองรักษา พ้ืนที่ไร หรือ
ระบบการผลิตไร แตยังตองสงเสริมใหชุมชนมีสิทธิในการเขาถึง จัดการคุมครองและใชประโยชนจาก
ระบบภูมิทัศนทางนิเวศ วัฒนธรรม และอาหารท้ังระบบอยางยั่งยืนและมีประสิทธิภาพดวย 

 

การจัดการทรัพยากรสวนรวมกับความย่ังยืนและเปนธรรมของระบบไรหมุนเวียน 
จากกรณีศึกษาในตําบลไลโว อําเภอสังขละบรี จังหวัดกาญจนบุรี คนกะเหร่ียงที่นี่ยึดหลัก

ระบบสิทธิการจัดการทรัพยากรรวมมายาวนาน2 ไรหมุนเวียนแตละผืนไมไดเปนกรรมสิทธิ์เบ็ดเสร็จ
เด็ดขาดของใคร แมจะมีการรูกันวาผืนไรซากทั้งหลายเปนของครอบครัวไหนทํามานาน แตหากมี
ความจําเปนที่จะใชก็ขอใชไรซากของเจาของเดิมได ซึ่งในทางปฏิบัติก็มีการหยิบยืม แลกเปล่ียน
พ้ืนที่กันได และดวยความเปนระบบสิทธิตอทรัพยากรรวมนี้เอง ทําใหจํานวนพ้ืนที่ไรซากของตําบล
ไลโวไมไดขยายตัวแตอยางใด พ้ืนที่ไรซากทั้งหมดของแตละหมูบานจึงเปรียบเสมือนพ้ืนที่สํารอง
ของสวนรวม โดยมีครอบครัวที่ใชพื้นท่ีเหลานั้นมากอนเปนผูถือสิทธิชั่วคราวเทานั้น 

อยางไรก็ตาม ปจจุบันการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกก็เขามากระทบตอระบบสิทธิรวมของชุมชน 
ที่บานกองมองทะ และบานอ่ืน ๆ ในตําบลไลโว หนวยงานดานปาไมเขามากันเขตพ้ืนที่แบงออกเปนพ้ืนที่
อยูอาศัย พ้ืนที่สวน และพ้ืนที่ไรตามประเพณี โดยเฉพาะพ้ืนที่ทําสวนทําใหระบบกรรมสิทธิ์ปจเจกเขามา
แทนท่ีระบบสิทธิรวม และในสถานการณพืชเศรษฐกิจที่หนวยงานรัฐและเอกชนเขามาสงเสริม ทําใหเปน
ปจจัยของการเปล่ียนสภาพพ้ืนที่ไรซากบางแหงซึ่งเปนสิทธิรวมมาเปนพ้ืนที่กรรมสิทธิ์สวนบุคคลมาก
ยิ่งข้ึน ขณะที่พ้ืนที่ที่ถูกกันใหเปนไรตามประเพณี ก็เปนพ้ืนที่ที่อยูหางไกล การเดินทางยากลําบาก เมื่อ
คนสวนมากตองปรับตัวตามสภาพเศรษฐกิจที่กําลังเปลี่ยนจากเศรษฐกิจยังชีพเขาสูเศรษฐกิจเงินตรามาก
ขึ้น การทํา ไรตามประเพณีในเขตหางไกลก็ลดนอยลง อาจทําใหพ้ืนที่สิทธิรวมดังกลาวหมดไปกลายเปน
พ้ืนที่หวงกันของรัฐ 

สําหรับชุมชนกะเหร่ียงในภาคเหนือ จากกรณีศึกษาท้ังหมดยืนยันวา พ้ืนที่ไรของพวกเขาเปน
ระบบกรรมสิทธิ์ครอบครัวมานาน ตามพัฒนาการของเศรษฐกิจเงินตรา แตประเด็นที่นาสนใจคือ สิทธิ
ในที่ดินดังกลาวไมใชสิทธิของครอบครัวอยางโดดเดี่ยว แตยังมีสิทธิชุมชนซอนทับดวยระบบการจัดการ
ทรัพยากรรวมของชุมชน มีการทําแนวกันไฟรวมกัน ในบางสถานการณสามารถแลกเปลี่ยนหยิบยืม
พ้ืนที่ไรซากกันได หากบานใดผลผลิตขาวไมพอกินก็สามารถหยิบยืมกันได แตดวยความที่เปนสิทธิสวน

                                                           
2 สิทธิการจัดการแตกตางจากกรรมสิทธิ์ ตรงที่สิทธิการจัดการเปนการสิทธิไมสมบรูณ มีความยึดหยุน ผูเปนเจาของสิทธิ

เปดใหสมาชิกอื่นในชุมชนเขาถึงทรัพยากรไดโดยมีเง่ือนไข เชน ความยั่งยืน ความเปนธรรม ความจําเปน ความเหมาะสมอื่น ๆ เปน
ตน สถานภาพสิทธิดังกลาวอาจหมดไปโดยกลับคืนสูชุมชนและสาธารณะ เมื่อเจาของสิทธิ์ไมใชทรัพยากร (ดูรายละเอียดใน  
Ostrom, 1990).   
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ครอบครัว ทําใหแตละครอบครัวมีอิสระมากกวากะเหร่ียงในตําบลไลโวในการตัดสินใจใชที่ดิน เชน บาง
ครอบครัวอาจตองการปลูกขาวโพดก็ใชไรซากของตนเองไปปลูก หรือกรณีที่ถูกหนวยงานปาไมกดดัน
ไมใหทําไรซากแก ถูกจํากัดพ้ืนที่ทําไร ทําใหแตละครอบครัวตองแบงแปลงพ้ืนที่ของตนเองซอยยอย
ออกมาปลูกพืชแบบตาง ๆ เชน ทําไรหมุนเวียนในพ้ืนที่แคบ เพราะแบงเปนพ้ืนที่สวน เปนตน 

ไมวาจะเปนระบบสิทธิทรัพยากรรวมของกะเหร่ียงตําบลไลโวหรือกรรมสิทธิ์ครอบครัวภายใต
สิทธิเชิงซอนในระบบทรัพยากรรวมของกะเหรี่ยงภาคเหนือ ตางก็สะทอนถึงความสําคัญของระบบ
สิทธิการจัดการทรัพยากรรวมที่ เปนฐานสําคัญที่ทําใหไรหมุนเวียนมีความม่ันคงและยั่งยืน 
ความสําคัญของระบบดังกลาวอยูที่การเก้ือกูลพึ่งพากันในชุมชนหรือระหวางชุมชน เกื้อกูลทั้งการ
แบงปนทรัพยากร ปจจัยการผลิต ผลผลิต แรงงาน และอ่ืน ๆ กอเปนระบบสิทธิที่ยืดหยุนไปตามความ
เหมาะสมและความจําเปนของครอบครัวและชุมชน 

อยางไรก็ตาม การขยายตัวของเศรษฐกิจการคา พืชพาณิชยและระบบกรรมสิทธิ์ปจเจก บวก
กับการหวงกันพ้ืนที่ของรัฐโดยไมใหชุมชนมีอิสระในการเขาถึงทรัพยากรในเขตปาอนุรักษ เปนแรง
กดดันใหสิทธิทรัพยากรรวมที่มั่นคงและยืดหยุนเปลี่ยนไป ที่ดินเร่ิมเปนทรัพยสินสวนบุคคลมากขึ้น นี่
เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหไรหมุนเวียนลดลงความยั่งยืนของไรหมุนเวียนจะเปนไปไดก็ดวยการเสริมสราง
ระบบสิทธิการจัดการทรัพยากรรวมใหกลับมาเขมแข็ง 
 

อุดมการณทางเศรษฐกิจของไรหมุนเวียน 
จากการสัมภาษณและสังเกตการณชุมชนกรณีศึกษาตาง ๆ ที่กําลังเผชิญกับกระแสการเปล่ียน 

แปลงทางเศรษฐกิจการคามากขึ้น ชุมชนกะเหร่ียงในทุกพ้ืนที่ตางยืนยันถึงเปาหมายของการผลิตไร
หมุนเวียนวาเปนไปเพ่ือความม่ันคงในการบริโภคของครัวเรือนและชุมชนเปนหลัก แมในขณะที่พืช
พาณิชยจํานวนมากที่ไดรับการสงเสริมผลักดันโดยกลุมทุนและรัฐกําลังจะทําใหระบบเศรษฐกิจของคน
กะเหรี่ยงตองกาวสูเศรษฐกิจการคามากขึ้น แตชาวบานสวนใหญก็ยังยืนยันตรงกันวาตองการคงรักษาไร
หมุนเวียนไวเพ่ือการบริโภค โดยเฉพาะหากชุมชนลมเหลวในการสรางเศรษฐกิจจากพืชเงินสด การคง
รักษาไรหมุนเวียนก็ยังเปนหลักประกันวาพวกเขายังมีขาวพอกิน 

รปูธรรมหลายประการท่ียืนยันวาคนกะเหร่ียงตองการใหไรหมุนเวียนยังอยูบนฐานอุดมการณ
ผลิตเพ่ือยังชีพ เชน การคงไวซึ่งชนิดพืชอาหารหลัก ๆ การรักษาระบบหมุนเวียนพ้ืนที่ การไมใช
เทคโนโลยีสมัยใหม เชน ปุยเคมี ยาปราบศัตรูพืช เครื่องจักรเขามาเรงผลผลิต แมในสถานการณที่มี 
ความเปนไปไดที่ขาวพ้ืนบานจะกลายเปนสินคามีราคา การไมใชระบบหมุนเวียนพ้ืนที่กับพืชเศรษฐกิจ 
อันหมายรวมถึงการแยกชื่อ ความหมาย พิธีกรรมระหวางไรขาว กับไรพืชพาณิชยอื่น ๆ ไมใหปะปนกัน 
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ไรหมุนเวียน สิทธิทางวัฒนธรรมเพ่ือความเปนธรรมทางนิเวศและสังคม
 

  

การผลิตเพ่ือความม่ันคงในการบริโภคและการเก้ือกูลแบงปนกันในชุมชนสอดคลองกับ
แนวคิดเรื่องเศรษฐกิจศีลธรรม (Moral Economy) ของ James C. Scott (1977) ที่วิเคราะหวา
ชาวนามีแนวคิดการผลิตเพ่ือความอยูรอด หรือสรางความมั่นคงในการบริโภคเปนหลัก มากกวาจะมุง
ลงทุนผลิตเพ่ือหวังกําไรซ่ึงมีความเสี่ยงสูง เมื่อเราพิจารณาไรหมุนเวียนแบบโดด ๆ คนกะเหร่ียงยังทํา
ไรหมุนเวียนบนหลักเศรษฐกิจศีลธรรม แตเมื่อพิจารณาภาพรวมภูมิทัศนทางเศรษฐกิจและอาหาร
ทั้งหมดของคนกะเหรี่ยงโดยเฉพาะพ้ืนที่ในภาคเหนือ พบวาภูมิทัศนเศรษฐกิจของคนกะเหรี่ยงมีความ
ซับซอน ขณะที่ไรหมุนเวียนยังเปนหนวยการผลิตศีลธรรม แตหนวยผลิตเศรษฐกิจอื่น ๆ ไดเขาสู
เศรษฐกิจการคาเพ่ือตอบสนองความตองการทางเศรษฐกิจใหม ๆ จึงเทากับวา ในภูมิทัศนเศรษฐกิจ 
คนกะเหร่ียงกําลังจัดตําแหนงแหงที่ความสัมพันธของอุดมการณเศรษฐกิจทั้งแบบศีลธรรมและแบบ
การคาโดยจัดวางบทบาทหนาที่และความสัมพันธของระบบการผลิตแตละประเภทเพ่ือใหพวกเขามี
ความเขมแข็งในการพึ่งตนเองและมีอํานาจตอรองในระบบเศรษฐกิจและจัดวางใหเศรษฐกิจศีลธรรม
กับการคาเกื้อกูลกัน เราจึงพบเห็นวา คนกะเหร่ียงยังยืนยันทําไรหมุนเวียนตอไป 

แมจะไมตอบโจทยเรื่องรายไดก็ตาม ปมทาทายอยูที่สิทธิและอํานาจในการจัดการภูมิทัศน
เศรษฐกิจของพวกเขาวามีความเขมแข็งเพียงใด การประกาศเขตปาอนุรักษซอนทับชุมชนไดปดกั้น
การเขาถึงทรัพยากร กดดันตอระบบการผลิตไรหมุนเวียนทําใหไดผลผลิตไมเพียงพอตอการบริโภค 
การเขามาครอบครองท่ีดินของกลุมทุน และการขยายตัวพืชพาณิชยกําลังไมเพียงแตทําใหระบบการ
ผลิตศีลธรรมหมดความหมายลง ระบบเศรษฐกิจการคาของพวกเขาก็ตกเปนเบ้ียลาง ปจจัยเหลานี้
กําลังทําใหภูมิทัศนเศรษฐกิจและอาหารของคนกะเหร่ียงกําลังเสียสมดุล เปลี่ยนรูปไปสูเศรษฐกิจ
การคาแบบไรอํานาจตอรองมากขึ้น ดวยเหตุนี้เองการเสริมสรางภูมิทัศนเศรษฐกิจและอาหารท่ี
เขมแข็ง โดยการปกปกรักษาไรหมุนเวียนใหทําหนาที่ผลิตเพ่ือบริโภค และสรางเสริมเศรษฐกิจการคา
บนฐานทรัพยากร และศักยภาพตาง ๆ ของชุมชนใหมีประสิทธิภาพ สามารถเกื้อกูลเศรษฐกิจศีลธรรม
ของไรหมุนเวียนใหดําเนินตอไปไดจึงทวีความสําคัญยิ่ง 

 

ลักษณะพ้ืนฐานของความเปนไรหมุนเวียน 
แมรูปลักษณของไรหมุนเวียนจะแตกตางไปตามปจจัยดานสภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม 

และการเมืองของแตละแหง เชน บางแหงลดรอบหมุนเวียนและเสริมดวยการจัดการใหมีประสิทธิภาพ 
บางแหงยังยืนยันพ้ืนที่และรอบหมุนเวียนแบบเดิม บางแหงเปนสิทธิรวมแตบางแหงเปนกรรมสิทธิ์
ปจเจก บางแหงยังคงประกอบพิธีกรรมตามประเพณีความเชื่อดั้งเดิม แตบางแหงเริ่มปรับลดพิธีกรรมที่
ไมสอดคลองออกไป เปนตน แตทามกลางความแตกตางหลากหลายเหลานี้ เราไดพบลักษณะพ้ืนฐาน
ของความเปนไรหมุนเวียนรวมกัน ซึ่งหากมีการผลิตที่แตกตางไปจากลักษณะพ้ืนฐานเหลานี้ คน
กะเหรี่ยงจะไมยอมรับวาเปนไรหมุนเวียน หรือ “คึ/เควอะ” อีกตอไป ลักษณะพ้ืนฐานดังกลาว ไดแก 
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กฤษฎา บุญชัย
 

  

1. การใชระบบหมุนเวียนธาตุอาหารตามธรรมชาติ ดวยการทําการผลิตระยะส้ันและปลอยให
พักระยะยาวจนผืนดินฟนคืนความอุดมสมบูรณ โดยเฉล่ียแลวมีการพักฟนไรซากไมต่ํากวา 
๗-๑๒ ป แลววนกลับมาทําใหม แตจํานวนรอบปไมสําคัญเทากับความอุดมสมบูรณของพ้ืนที่
นั้น ๆ วากลับคืนมาเหมาะแกการปลูกขาวหรือยัง ตัวชี้วัดสําคัญอยูที่เทคโนโลยีที่มาใชการ
ผลิตวาตองไมเรงการผลิตจนทําลายระบบนิเวศ 

2. อุดมการณการผลิตเพ่ือยังชีพ คนกะเหร่ียงไมมีจินตภาพที่จะกําหนดใหไรหมุนเวียนหรือ “คึ/
เควอะ” ผลิตเพ่ือการคาเปนหลัก แตยังยืนยันการผลิตเพ่ือการบริโภคในครัวเรือนและชุมชน
เปนหลักแมจะมีการขายผลผลิตบางอยางที่ไดจากไรหมุนเวียน เชน พริกแตง ถั่ว ฯลฯ แตก็
เปนเพียงสวนเสริมเทานั้น ดังนั้นเศรษฐกิจศีลธรรมดวยอุดมการณยังชีพยังเปนปจจัยสําคัญ
ที่แบงแยกระหวางการทําไรขาวของพวกเขากับระบบการผลิตอ่ืน ๆ 

3. ไรหมุนเวียนกับการสืบทอดอัตลักษณวัฒนธรรม แมเร่ิมปรากฏวาความสนใจของคนรุนหนุม
สาวจํานวนไมนอยตอประเพณีพิธีกรรมไรหมุนเวียนแบบดั้งเดิมลดลง แตจากสถานการณ
เปลี่ยนแปลงนี้เองที่ทําใหคนกะเหร่ียงตระหนักถึงความสําคัญของไรหมุนเวียนในฐานะอัต
ลักษณทางวัฒนธรรมมากยิ่งขึ้น ผูเฒาผูแกกะเหรี่ยงในแตละชุมชนตางพยายามพ้ืนฟู
ประเพณีความเชื่อไรหมุนเวียน แมวาจะมีการปรับประยุกตบางแตก็คงรักษาสาระสําคัญทาง
วัฒนธรรมไว ความยึดมั่นตอไรหมุนเวียนในฐานะอัตลักษณวัฒนธรรมปรากฏกระทั่งคนท่ีเลิก
ทําไรหมุนเวียนไปแลว แตพวกเขาก็ยังยืนยันวาความเปนกะเหร่ียงยังตองผูกพันกับการทํา 
ไรหมุนเวียนตอไป หรือในทางกลับกันความเปนไรหมุนเวียนก็ตองปฏิบัติตามวัฒนธรรม
ประเพณีของคนกะเหร่ียง 

 

การเมืองความขัดแยงไรหมุนเวียน 
แมยังไมมีขอมูลสํารวจอยางเปนทางการวาชุมชนกะเหร่ียงยังทําไรหมุนเวียนอยูเทาใด แต

จากการประมาณการรวมกับเครือขายกะเหร่ียงพบวา ชุมชนท่ียังทําไรหมุนเวียนมีอยูไมมากนัก และที่
มีอยูก็มีการปรับเปล่ียนไปตามสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม Kanchanapan et al., 2004) โดยมากเปน
ชุมชนท่ีอยูในพ้ืนที่ปาลึก ในหุบเขา ตามแนวชายแดนที่ยากตอการเขาถึง จากการวิเคราะหรวมกับ
เครือขายกะเหร่ียง และชุมชนกะเหร่ียงในพ้ืนที่กรณีศึกษามีขอสรุปถึงปจจัยที่กระทบตอการดํารงอยู
ของไรหมุนเวียนที่สําคัญ ไดแก 
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1. ปจจัยทางนโยบายมีการกลาวถึงมากที่สุดคือ การประกาศเขตปาอนุรักษซอนทับ
พ้ืนที่ชุมชน ชาวกะเหร่ียงและกลุมชาติพันธุอ่ืน ๆ ที่อยูในพ้ืนที่ปา จะถูกเจาหนาที่
ปาไมควบคุมไมใหทําไรหมุนเวียนหรืออยางนอยที่สุดก็จะถูกบังคับใหจํากัดพ้ืนที่ 
และจํากัดรอบหมุนเวียน ทําใหดินเสื่อมโทรม เกิดหญามาก ผลผลิตขาวตอไรต่ําลง 
ไดขาวไมพอกิน ในสถานการณรัฐปดลอมไมใหคนกะเหร่ียงมีความเปนอิสระใน
การทําไรหมุนเวียนตามประเพณีจนเกิดความเปราะบางดานอาหาร 

2. การเขามาของเครือขายทุนจากภายนอก เชน พอคา นายทุน ที่มาพรอมกับพืช
พาณิชย การกวานซ้ือที่ดิน ตลอดจนโครงการสงเสริมเศรษฐกิจของรัฐ ไดเปลี่ยน
ระบบเศรษฐกิจพ่ึงตนเองใหเปนเศรษฐกิจการคา เปนแรงกดดันใหชาวบานตอง
เปลี่ยนจากไรหมุนเวียนไปปลูกพืชพาณิชย 

สภาวะขัดแยงถูกรุกทั้งนโยบายการอนุรักษปาและการขยายตัวเศรษฐกิจเงินตราอยางสุดขั้ว 
ทั้งสองดานไดสรางผลกระทบรุนแรงตอการธํารงรักษาไรหมุนเวียนไว ชุมชนกะเหร่ียงที่ตกอยูในพ้ืนที่
อนุรักษจึงถูกรัฐตัดขาดการพัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐานและอ่ืน ๆ และถูกละเลยการพัฒนาเศรษฐกิจ
ทองถิ่นใหเขมแข็ง และเทาทันการเปล่ียนแปลง  

แตในอีกทางหน่ึงเมื่ออยูนอกพ้ืนที่อนุรักษก็ถูกปลอยใหตกอยูในเศรษฐกิจเงินตรา ดังนั้น
นโยบายและปฏิบัติการของหนวยงานรัฐที่ใชวิธีแบงเขตพ้ืนที่เปนเขตอนุรักษที่ควบคุมเต็มที่ และเขต
เศรษฐกิจแบบเปดเสรีเต็มที่กลับประสบความลมเหลว ดังที่ปรากฏในบานกองมองทะ ตําบลไลโว 
อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ที่มีการแบงพ้ืนที่ปาแบบดังกลาว ทําใหการปฏิบัติไรหมุนเวียน 
ตามประเพณีลดลงเพราะถูกรัฐคุมพ้ืนที่ ขณะที่พ้ืนที่เศรษฐกิจก็มีแนวโนมขยายตัวกระทบตอระบบ
นิเวศมากย่ิงขึ้น เชน การปลูกยางพารา และพืชเงินสดอ่ืน ๆ 

ปญหาการแบงการจัดการแบบสุดขั้ว ทําใหชุมชนอยางบานเกาะสะเด่ิงที่อยูถัดไปปฏิเสธ
ระบบการแบงพ้ืนที่ดังกลาว รากลึกของปญหานโยบายที่กระทบตอไรหมุนเวียนของชุมชนกะเหรี่ยง
มาจากอคติของรัฐและสังคมภายนอกหลาย ๆ ดาน เริ่มตั้งแตอคติตอ “ไรหมุนเวียน” วาเปนระบบ
การผลิตท่ีคุกคามตอระบบนิเวศ และโยงกับปญหาการทําลายปาหลายดาน เชน การแผวถางพ้ืนที่ 
การเผาไรเกิดไฟปาและหมอกควัน ดังนั้นแมเครือขายกะเหร่ียงและกลุมสนับสนุนจะอธิบายวาท
กรรม “ไรหมุนเวียน” ใหมีความหมายเชิงอนุรักษ โดยแยกแยะใหแตกตางจาก “ไรเลื่อนลอย” แตก็
ยังไมสามารถลบลางความเขาใจที่คลาดเคลื่อนไปได 
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กฤษฎา บุญชัย
 

  

อคติตอไรหมุนเวียนโยงไปถึงวิธีคิดเชิดชูความเปนสมัยใหมที่อางอิงกับวิทยาศาสตร 
ความกาวหนา เหตุผลนิยม แตไรหมุนเวียนบนฐานวัฒนธรรมถูกมองวาเปน “พ้ืนบาน” ที่ดูลาหลัง ไม
มีประสิทธิภาพ ไมม่ันคง ไมสามารถสรางผลิตภาพที่กาวหนาได รูปธรรมคือ ขณะที่ชาวบานเชื่อม่ันวา
ไรหมุนเวียนเปนระบบเกษตรท่ียั่งยืน มีฐานคิดทางนิเวศรองรับ แตกลับทําใหไมมีหนวยงานรัฐดาน
การเกษตรไหนสนใจในความเปนระบบเกษตรที่เหมาะสมบนพื้นที่สูง 

หนึ่งในวิธีคิดความเปนสมัยใหม ก็คือ มีการจําแนกประเภทที่เด็ดขาดชัดเจน (ปา เกษตร เขต
อนุรักษ เขตเศรษฐกิจ) และมีความมั่นคงถาวรตอเนื่อง หากแตระบบไรหมุนเวียนในวัฒนธรรมกะเหร่ียง
กลับมีสภาวะหมุนเวียนเปล่ียนผานในชวงที่ทําไร ไรหมุนเวียนเปนพ้ืนที่เกษตร แตเมื่อปลอยใหเปน
พ้ืนที่ไรซาก ในระยะแรกยังเปนพ้ืนที่เกษตรพักฟน แตเมื่อปลอยนานไปจะกลายเปนพ้ืนที่ปา จนเม่ือ
กลับมาแผวถางพ้ืนที่อีกครั้ง สภาวะพ้ืนที่เกษตรก็กลับมาอีก สภาวะหมุนเวียนเปล่ียนผานยังโยงกับวิธี
คิดเรื่องสิทธิตอที่ดินดวย ในระบบสิทธิทรัพยากรรวมแบบกะเหร่ียงในตําบลไลโว ความเปนเจาของ
ประจักษชัดเมื่อทําไรในปจจุบัน แตเมื่อพักฟนผืนดินไว ที่ดินดังกลาวก็กลับคืนสูทรัพยากรรวมของ
ชุมชน เมื่อรัฐและสังคมภายนอกไมเขาใจสภาวะหมุนเวียนเปล่ียนผาน ทําใหมองวาการทําไรจะขยาย
พ้ืนที่ ขยายความเปนเจาของ ตามการเพ่ิมขึ้นของประชากร และกลายเปนทรัพยสินที่จะซื้อขายถาย
โอนตามระบบกรรมสิทธิ์สมัยใหม อคติหรือความไมเขาใจตอระบบดังกลาว ทําใหรัฐเลือกท่ีจะบังคับ
กดดันใหคนกะเหรี่ยงทําเกษตรถาวร แมวาจะสงผลทําลายปาและทําใหเศรษฐกิจยังชีพของชุมชน
พังทลายก็ตาม 

ปญหาวิธีคิดการแบงแยกหนาที่ของพ้ืนที่เด็ดขาดยังทําใหรัฐมองไมเห็นมิติพหุหนาที่ของ
พ้ืนที่ไรหมุนเวียน สําหรับคนกะเหร่ียงทั้งในตําบลไลโว และในพ้ืนที่ตาง ๆ ภาคเหนือ พ้ืนที่ที่ถูก
กําหนดใหเปนพื้นที่อนุรักษยังมีหนาที่เปนแหลงอาหารและแหลงผลิตยาที่ชาวบานทําไรหมุนเวียน 
เชนเดียวกันพื้นที่ที่ปลูกพืชก็ยังตองมีหนาที่เชิงอนุรักษดวยอีกท้ังยังมีพ้ืนที่วัฒนธรรม เชน พ้ืนที่
ประกอบพิธีกรรม ซอนทับลงไปในพ้ืนที่อนุรักษและพ้ืนที่ทําไรดวย พหุหนาที่ของพ้ืนที่ในวัฒนธรรม
การผลิตคนกะเหร่ียงดังกลาวถูกปฏิเสธจากรัฐ นํามาสูทางตันของการจัดการพ้ืนที่และชุมชนได 
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ขอเสนอนโยบายเพื่อการคุมครองสงเสริมไรหมุนเวียนใหเปนมรดกภูมิปญญา
วัฒนธรรม 

1. ในระยะสั้นที่ยังไมสามารถเพิกถอนเขตปาอนุรักษ หรือแกไขกฎหมายปาไมได ใหรวม กับ
เจาหนาที่อุทยานฯ ดําเนินการสํารวจกําหนดขอบเขตพ้ืนที่ไรหมุนเวียนรวมถึงไรซากทั้งหมดของแต
ละหมูบาน แลวทําการข้ึนทะเบียนพื้นที่เหลานี้ทั้งหมด พรอมประกาศใหเปนเขตอนุรักษวัฒนธรรม
พิเศษ หรือเขตนิเวศวัฒนธรรมเกษตรพ้ืนบานของคนกะเหร่ียง โดยพ้ืนที่ที่ขึ้นทะเบียนเทานั้นที่ใหทํา
ไรหมุนเวียนตอไปได 

2. ในระยะยาว ควรมีกฎหมายรองรับสถานะภูมิทัศนทางนิเวศเศรษฐกิจ วัฒนธรรมของคน
กะเหรี่ยง ดังเชน ขอเสนอเรื่องกฎหมายรองรับเขตวัฒนธรรมพิเศษ โดยอาจทําไดหลายทาง เชน กัน
เขตพ้ืนที่ดังกลาวออกจากเขตปาอนุรักษและรองรับดวยกฎหมายใหม หรือใชกฎหมายใหมประกาศ
เขตพ้ืนที่ภูมิทัศนฯ ซอนทับลงไป (เชนเดียวกับการประกาศเขตอุทยานแหงชาติซอนทับลงไปบนเขต
ปาสงวนแหงชาติ) หรือปรับปรุงแกไขกฎหมายปาอนุรักษทั้งหมดใหรองรับสิทธิชุมชนกะเหร่ียงในเขต
วัฒนธรรมพิเศษการผลักดันกฎหมายดังกลาวอาจเร่ิมตนหลายทางทั้งในระดับนโยบาย ขอบัญญัติของ
ชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พรอมไปกับการผลักดันนโยบายระดับประเทศ 

3. การสรางกลไกเชิงสถาบันในการจัดการพ้ืนที่ภูมิทัศนนิเวศเศรษฐกิจ วัฒนธรรม โดยเปน
กลไกที่ใชชุมชนเปนฐาน และเปดใหภาคีท่ีเกี่ยวของทั้งภาครัฐและสังคมเขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการกลไกดังกลาว โดยทั้งนี้กลไกเชิงสถาบันตองมีหนาที่ปกปองคุมครองพ้ืนที่ภูมิทัศนฯ ระบบไร
หมุนเวียนของคนกะเหรี่ยงเปนหลัก 

4. ในดานเศรษฐกิจ จัดตั้งกองทุนเพ่ืออนุรักษและฟนฟูไรหมุนเวียน เพ่ือเปนมรดกทางภูมิ
ปญญาวัฒนธรรมอยางตอเนื่อง เนื่องจากไรหมุนเวียนทําหนาที่ผลิตเพ่ือยังชีพและหนาที่เชิง
วัฒนธรรมไมไดทําหนาที่สรางรายไดใหกับชุมชนในขณะที่ชุมชนตองการรายไดมากข้ึน ดังนั้นการ
สรางแรงจูงใจดวยการสนับสนุนงบประมาณเปนพิเศษกับชุมชนกะเหร่ียงที่ยังคงทําไรหมุนเวียนจึงมี
ความจําเปนในฐานะการสงเสริมมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม 

5. ศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพและความย่ังยืนการผลิตของไรหมุนเวียนใหมีความ
สมบูรณยิ่งขึ้นสอดรับกับการเปล่ียนแปลงทางสภาพแวดลอม เศรษฐกิจ และนโยบาย ดังเชน การสงเสริม
ใหเกิดการวิจัยและแลกเปล่ียนความรูกันระหวางชุมชนกับนักวิชาการดานนิเวศ การเกษตร และอ่ืน ๆ 
ใหมีการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตของไรหมุนเวียนแตละดาน เชน การคัดเลือกและจัดการพันธุกรรมขาว 
การปลูก การบํารุงดิน การจัดการโรคและแมลง และอ่ืน ๆ โดยทั้งหมดเปนการตอยอดระบบการผลิต
ดั้งเดิม ไมไดเปนการครอบงํา หรือเปล่ียนการผลิตของชาวบานไปจากวัฒนธรรมของพวกเขา 

6. พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นจากฐานทรัพยากรชีวภาพ เชน การพัฒนาพันธุกรรมขาวและพืช
อาหารทองถิ่น การพัฒนายา และอ่ืน ๆ เปนตน ควรประสานใหสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐาน
ทรัพยากรชีวภาพ (องคการมหาชน) ตลอดจนนักวิทยาศาสตรจากสถาบันตาง ๆ และนักสังคมศาสตร
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เขามาสรางงานวิจัยรวมกันระหวางชุมชนกับนักวิชาการเพ่ือพัฒนาความรูการใช ประโยชนและ
อนุรักษทรัพยากรชีวภาพ และกําหนดเปนขอตกลงเรื่องแนวทางการจัดการความรู สิทธิในความรู 
การแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรม ฯลฯ3  

7. ในดานสังคม ควรมีการเผยแพรใหแกสังคมไดยอมรับคุณคาความสําคัญทั้งในเชิงนิเวศ 
วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ พรอมใชเปนแนวทางสงเสริมชุมชนกะเหร่ียงอ่ืน ๆ ที่ไดละทิ้งไรหมุนเวียน
หรือกลุมชาติพันธุอ่ืน ๆ ที่อยูในพ้ืนที่สูงไดนําความรูไรหมุนเวียนไปประยุกตใชในการพัฒนาระบบการ
ผลิตของตนอยางเหมาะสม เพ่ือใหสมกับเจตนารมณการเปนมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมของชาติ
และของโลก 

8. สรางความเขาใจตอรัฐและสังคม ใหมองไรหมุนเวียนในฐานะเปนสวนหนึ่งของภูมิทัศน
ทางนิเวศเศรษฐกิจ และวัฒนธรรมที่มีบทบาทหนาที่หลากหลายและบูรณการ อันจะทําใหรัฐและ
สังคมเห็นความสําคัญในการคุมครองทั้งระบบภูมิทัศนและรวมกันคิดคนเครื่องมือทางนโยบาย  
กฎหมาย และอ่ืน ๆ ในการคุมครองภูมิทัศนของคนกะเหรี่ยง 

9. รณรงคใหเรื่องไรหมุนเวียนเปนประเด็นทางสังคมท่ีมีมิติกวางขวางกวาเร่ือง สิทธิในการ
ผลิตในพ้ืนที่ปาอนุรักษ และการอนุรักษประเพณีดั้งเดิม โดยเพ่ิมประเด็นเชิงบวกใหมๆ ที่หลากหลาย 
ทั้งทางนิเวศ เชน ระบบการจัดการนิเวศพ้ืนที่สูงในสถานการณโลกรอน การปองกันการบุกรุกยางพารา
ในเขตปาคลังแหงทรัพยากรชีวภาพอันเปนประโยชนตอสังคมในดานอาหาร ยาและอ่ืน ๆ หรือเปน
พ้ืนท่ีวัฒนธรรม และอัตลักษณของคนกะเหร่ียง โดยทั้งหมดนี้ตองมีการประสานใหเกิดกลไกจากฝาย
ตาง ๆ มารวมขับเคลื่อนในแตละประเด็น 

10. เรงสรางเสริมพ้ืนที่รูปธรรมการจัดการไรหมุนเวียนที่ยั่งยืน มีประสิทธิภาพ ซึ่งอาจมี
หลายรูปแบบแตกตางกันไป ทั้งไรหมุนเวียนตามประเพณีดั้งเดิม ไรหมุนเวียนเชิงประยุกตรวมกับ
ระบบการผลิตและการจัดการทรัพยากรอ่ืนๆ ควรวางเปาหมายวา ภายในเวลา 5 ป จะขยายพ้ืนที่
รูปธรรมทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณอยางกวางขวาง โดยกําหนดเปนโครงการนํา รองโดยรวมมือ
กับภาคีตาง ๆ ทั้งหนวยงานภาครัฐ นักวิชาการ กลุมประชาสังคม และเมื่อประสบผลสําเร็จก็ให
ยกระดับเปนนโยบายระดับชาติ 

 
 

                                                           
3 ตัวอยางในตางประเทศไดแก สถาบัน INBIO ของประเทศคอสตาริกา ที่เปนองคกรรัฐจัดตั้งข้ึนโดยการผลักดันของ

นักวิทยาศาสตรเพื่อมีภารกิจศึกษาวิจัยทรัพยากรชีวภาพเพื่อใชประโยชนทางเศรษฐกิจ เชน ดานอาหาร ยารักษาโรครวมกับชุมชน 
โดยมีการจัดสรรผลประโยชนทีไดใหกับชุมชน มีการรับรองสิทธิชุมชนตอความรู พันธุกรรมทองถิ่นของตน ทําใหชุมชนตระหนักถึง
คุณคาและสิทธิในความรู ทรัพยากรทองถิ่น และพัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ินมากยิ่งข้ึน (ดูรายละเอียดใน INBio COSTA RICA, n.d.)   
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ไรหมุนเวียน สิทธิทางวัฒนธรรมเพ่ือความเปนธรรมทางนิเวศและสังคม
 

  

11. สรางกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูเร่ืองไรหมุนเวียนในกลุมประชาคมอาเซียน เนื่อง 
จากประเทศสมาชิกอาเซียนตางก็มีกลุมชาติพันธุที่ทําไรขาวบนพ้ืนที่สูง เมื่อไดสั่งสมความรูจาก
ปฏิบัติการไรหมุนเวียนในประเทศตาง ๆ จนเปนที่ยอมรับรวมกันแลว ก็ควรที่ประเทศไทยจะผลักดัน
ใหไรหมุนเวียนเปนนโยบายสงเสริมเกษตรบนพ้ืนที่สูงในอาเซียน เพ่ือตอบโจทยของภูมิภาครวมกัน 
เชน ระบบการผลิตที่สรางความม่ันคงทางอาหาร การจัดการกับปญหาไฟปาและหมอกควัน การ
อนุรักษพ้ืนที่ตนน้ํา การลดภาวะโลกรอน เปนตน 
  
ไรหมุนเวียนคือสิทธิทางวฒันธรรมสิ่งที่ไมถกูนับจากรัฐไทย 
  

“คนกลุมนี้เปนชนกลุมนอยท่ีเรียกวากะหรางมาจากประเทศพมา ไมใชคน
ไทย นอกจากบุกรุกพื้นที่อุทยานฯแลว ยังครอบครองอาวุธสงคราม ถางทําลายปา 
เกี่ยวของกับการปลูกพืชเสพติดกัญชา เปนผูคายาเสพติด สนับสนุนชาวพมาในการ
ลักลอบเขาประเทศ เเละสนับสนุนกองกําลังกะเหรี่ยงติดอาวุธเคเอ็นยู”4  
 

แมชาวกะเหรี่ยงจะดํารงอยูในผืนแผนดินสยามกอนกําเนิดรัฐ -ชาติสมัยใหม แตจนถึงทุก
วันนี้ก็ยังถูกตั้งคําถามจากรัฐวาไมใชคนไทย จึงเปนที่นาแปลกใจวาทําไมรัฐไทยจึงธํารงความลักลั่น
ในการรับรองสิทธิชาวกะเหรี่ยงตลอดมา  

ทั้งที่จากขอมูลของราชการเอง กลุมชาติพันธุกะเหรี่ยง หรือที่พวกเขาเรียกตนเองวา “ปกา
กะญอ” สําหรับกะเหรี่ยงโปวในภาคเหนือ และ “โพลง” สําหรับกะเหรี่ยงโพลงในภาคตะวันตก ซึ่ง
ปจจุบันกระจายตัวอยูอาศัยตามหุบเขา พ้ืนที่สูงในเขตภาคเหนือ ภาคตะวันตก และภาคกลางรวม 15 
จังหวัด คาดวามีประชากรราว 404,000 คน5 พวกเขาเปนกลุมชาติพันธุดั้งเดิมมาชานาน หาใชชนกลุม
นอยท่ีอพยพเขามา ตามหลักฐานรัฐไทยยอมรับกะเหร่ียงมาต้ังแตกอนกําเนิดรัฐ-ชาติสมัยใหมในสมัย
รัชกาลท่ี 5 โดยแตงตั้งใหเปนเจาเมืองตามหัวเมืองชายแดน เชน พระศรีสุวรรณ เจาเมืองสังขละบุรี 
เปนตน หากแตรัฐยอมรับการดํารงอยูของคนกะเหร่ียงเพียงเปนกลุมคนท่ีชวยเปนแนวปองกันตาม
ชายแดนเทานั้น 

 ความสัมพันธระหวางรัฐไทยกับกะเหร่ียงในประเทศเปลี่ยนจากการยอมรับไวที่ชายขอบมาสู
การเก็บกดปดกั้น ไมยอมรับสิทธิการดํารงชีพ สิทธิทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะดานทรัพยากรธรรมชาติ
เมื่อรัฐเริ่มผูกขาดการจัดการปาไม หลังจากที่รัชกาลท่ี 5 จัดตั้งกรมปาไมในป 2439 ตามมาดวยจอม
พล ป.พิบูลสงคราม ออกพระราชบัญญัติปาไม 2484 เพ่ือควบคุมพ้ืนที่การทําไมเชิงพาณิชย และทวี
                                                           

4 คําสัมภาษณ นายชัยวัฒน  ลิ้มลิขิตอักษร อดีตหัวหนาอุทยานแหงชาติแกงกระจาน, อางใน Acharawadee, 2014) 
5 เอกสารตามมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบวันที่ 3 สิงหาคม 2553 เรื่อง แนวนโยบายและหลักปฏิบัติในการฟนฟูวิถีชีวิต

ชาวกะเหรี่ยง จัดพิมพโดย กระทรวงวัฒนธรรม, 2554 
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ความเขมขนในสมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ที่ออก พรบ.สงวนคุมครองสัตวปา 2503 พรบ.อุทยาน
แหงชาติ 2504 การผูกขาดพ้ืนที่ปาทั้งเพ่ือการพาณิชยและการอนุรักษ เปนเหตุผลสําคัญที่ทําใหรัฐ
ปฏิเสธการดํารงอยูของกลุมชาติพันธุตาง ๆ ในพ้ืนที่ปา เนื่องจากสถานการณการเมืองชายแดน
เปลี่ยนแปลงไป ในยามที่ไมจําเปนตองมีกะเหรี่ยงเปนแนวกันชน รัฐไทยสนใจการแสวงประโยชนและ
อํานาจเหนือพ้ืนที่ปามากกวา ประกอบกับนโยบายปราบปรามยาเสพติดภายใตการสนับสนุนของ
สหรัฐอเมริกาก็มีสวนสําคัญที่ทําใหกลุมชาติพันธุบนที่สูงที่ถูกขนานนามวา “ชาวเขา” ถูกมองดวย
สายตาหวาดระแวงวาเปน “ไมใชคนไทย คายาเสพติด ทําลายปา ทําไรเลื่อนลอย” 

 กระบวนการประกาศเขตปาอนุรักษเริ่มอยางเขมขนหลังจากการยกเลิกสัมปทานไมทั่วประเทศ
ปลายป 2531 กรมปาไมเรงประกาศเขตปาอนุรักษโดยไมสนใจวามีชุมชนอยูอาศัยหรือไม ดังเชน การ
ประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวรในป 2517 ในกระบวนการสํารวจของเจาหนาที่ก็พบวามี
ชาวกะเหร่ียงอาศัย แตกลับเพิกเฉยดวยเหตุผลวา ไมใชคนไทย และอาจเคลื่อนยายมาจากประเทศเพ่ือน
บาน แตสําหรับชาวกะเหร่ียงพวกเขาตกอยูในเขตปาอนุรักษโดยไมรูตัว ในระยะแรกรัฐยังไมควบคุม
เขมงวดมากนัก แตตอมารัฐเริ่มกดดันหนักในพ้ืนที่ตนน้ํา พ้ืนที่สัตวปา และอ่ืน ๆ โดยมีไรหมุนเวียน  
ไรเลื่อนลอยของคนกะเหรี่ยงเปนเปาหมายสําคัญ ทําใหชาวกะเหร่ียงเริ่มเรียกรองสิทธิชุมชนอยางจริงจัง 
ดังในชวงที่กรมปาไมเสนอใหเขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวรและหวยขาแขงเปนมรดกโลกในป 
2534 ชาวกะเหร่ียงในปาทุงใหญนเรศวรก็เร่ิมจัดงานบุญประเพณีขาวใหมรวมกัน เพ่ือแสดงใหเห็นวา
พวกเขาดํารงอยูในพ้ืนที่ และนําเสนอแนวคิดและรูปธรรม “ไรหมุนเวียน” ในฐานะวนเกษตรบนพ้ืนที่สูง
ขึ้นมาหักลาง “ไรเล่ือนลอย” ที่รัฐกลาวหาวาเปนการทําลายปา 
 คนกะเหร่ียงไดรวมกับเครือขายตาง ๆ ที่ตอสูเพ่ือสิทธิชุมชนดานทรัพยากร หรือตั้งเครือขาย
ตนเองเพ่ือผลักดันเชิงนโยบายโดยตรง เชน เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) ก็เกิดขึ้นจาก
ชุมชนในเขตปาที่มีชาวกะเหรี่ยงเปนฐานหลักเรียกรองสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรต้ังแตป 
2538 ตามมาดวยเครือขายกะเหรี่ยงเพ่ือวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม (กวส.) ในป 2542 การเคลื่อนไหว
ของขบวนการเหลานี้ทําใหประเด็นปญหาและขอเสนอของกะเหรี่ยงเร่ิมปรากฏในทางสังคมและ
การเมืองมากข้ึน 
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ยุทธศาสตรสิทธิทางวัฒนธรรมเพ่ือความเปนธรรมทางนิเวศ 
 การตอสูโดยอาศัยเรื่องสิทธิวัฒนธรรม ประเพณีเพียงอยางเดียวไมสามารถที่จะปกปองสิทธิ
ชุมชนได จนเม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงเชิงกฎหมาย เม่ือรัฐธรรมนูญ 2540 และป 2550 ไดบัญญัติเร่ือง
สิทธิชุมชนในดานวัฒนธรรมประเพณี และมีสวนรวมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ความ
พยายามที่จะใชกรอบรัฐธรรมนูญ และกลไกเชิงสถาบันตาง ๆ ที่เกี่ยวของเพ่ือปกปองสิทธิชุมชน
กะเหรี่ยงก็เกิดข้ึนอยางตอเนื่อง ดังเชน การผลักดันมติคณะรัฐมนตรีฟนฟูวิถีชีวิตกะเหร่ียง 3 สิงหาคม 
2553 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน 2553 (มีกะเหรี่ยงบางชุมชน เชน 
ชุมชนหินลาดใน อําเภอเวียงปาเปา จ.เชียงรายถูกเสนอใหเปนโฉนดชุมชน) แตดวยการที่รัฐยังคง
ผูกขาดอํานาจจัดการปาอยางเขมขน ทําใหปญหาสิทธิทางวัฒนธรรม การดํารงชีพ การจัดการ
ทรัพยากร โดยเฉพาะการทํา “ไรหมุนเวียน” ไมถูกยอมรับ6 

 เครือขายกะเหร่ียงทั้งภาคเหนือและตะวันตก ตางตระหนักถึงความจําเปนที่จะตองฟนฟูการ
ทําไรหมุนเวียนทั้งในหมูคนกะเหรี่ยงที่ขณะนี้สวนใหญถูกกดดันโดยรัฐและโครงสรางทางเศรษฐกิจให
ทิ้งไรหมุนเวียนไปทําเกษตรแผนใหมเปนสวนใหญ เพราะพวกเขายืนยันวาไรหมุนเวียนไมใชการการ
ทํามาหากิน หรือเปนอาชีพ แตเปนอัตลักษณหรือวิถีวัฒนธรรมของความเปนคนกะเหร่ียงที่พวกเขา
ภาคภูมิใจ พวกเขายังเห็นความสําคัญที่จะเผยแพรคุณคาของไรหมุนเวียนสูสังคม อันประกอบดวย
มโนทัศนนิเวศวัฒนธรรมที่กําหนดใหมนุษยเปนเพียงสวนหนึ่งของธรรมชาติ ตองนอบนอมตอ
ธรรมชาติ องคความรูชาติพันธุนิเวศท่ีประกอบความรูตอวัฏจักรนิเวศ การจําแนกคุณคาประโยชน
ของพืช สัตว ผืนดิน สายน้ํา และสรรพชีวิต การออกแบบระบบการผลิตที่ใชวงจรนิเวศเพ่ือสรางผลิต
ภาพอาหาร อุดมการณเศรษฐกิจศีลธรรม ที่กําหนดพฤติกรรมการผลิตและบริโภคเพ่ือยังชีพอยาง
มั่นคงและพอเพียง และระบบการจัดการทรัพยากรรวมที่เทาเทียม เปนธรรม 

 คนกะเหรี่ยงเห็นวามโนทัศนและแบบแผนความคิดและความรูของไรหมุนเวียนจะเกื้อกูลตอ
คนในสังคมที่ประสบปญหาวัฒนธรรมการอยูรวมกับธรรมชาติจากเศรษฐกิจทุนนิยม ในเชิงรูปธรรมไร
หมุนเวียนของคนกะเหรี่ยงเปนปฏิบัติการเชิงนิเวศท่ีเปนรูปธรรมที่สรางบริการทางนิเวศ เศรษฐกิจ 
และสังคมหลายอยาง เชน ปองกันการขยายตัวของพืชพาณิชย ไรหมุนเวียนในพ้ืนที่สูงเก้ือกูลตอปาให
เปนแหลงตนน้ําที่สมบูรณ พรรณพืชในระบบไรหมุนเวียนคือแหลงพันธุกรรมอาหารและยาอัน
ทรงคุณคา 

                                                           
6 ไมเพียงรัฐไทยที่ไมยอมรับไรหมุนเวียนเทานั้น รัฐตางๆ ในภูมิภาคเอเชียอาคเนย เชน ลาว พมา เวียดนาม ที่มีกลุมชาติ

พันธุทําไรหมุนเวียนมาชานานก็ถูกรัฐปฏิเสธดวยเหตุผลกระทบตอการจัดการปาของรัฐดวยกันทั้งสิ้น. 
 

Book 18 Special.indd   152Book 18 Special.indd   152 03-Nov-16   22:13:1303-Nov-16   22:13:13



153

Ç Ò Ã Ê Ò Ã ¾Ñ ² ¹ Ò ÊÑ § ¤ Á »‚ ·Õ่  1 8  © ºÑ º ¾Ô à È É

กฤษฎา บุญชัย
 

  

 ปฏิบัติการฟนฟูไรหมุนเวียนของพวกเขาสอดคลองกับแนวคิดเรื่อง “ความเปนธรรมเชิง
นิเวศ” (Ecological Justice) ที่ใหความสําคัญกับการความเปนธรรมที่มนุษยจะไดรับบริการทางนิเวศ
อยางเทาเทียมและย่ังยืน โดยผูคนที่ใชประโยชนจากนิเวศจะตองมีวิถีการใชทรัยพากรท่ียั่งยืน รวม
รับผิดชอบในการดูแล ฟนฟูธรรมชาติใหมั่นคง สมบูรณเพ่ือคนทั้งสังคมทั้งในปจจุบันและอนาคต ไร
หมุนเวียนคือตนแบบของความเปนธรรมเชิงนิเวศท่ีคนกะเหรี่ยงตองการฟนฟูใหกลับมาในวัฒนธรรม
ตนเอง เผยแพรใหเปนมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรมของประเทศชาติและของโลก 
 การสรางสิทธิทางวัฒนธรรมและความเปนธรรมทางนิเวศเปนทิศทางที่ระดับสากลกําลัง
ขับเคลื่อนอยูในขณะน้ี ดังปรากฏในขอตกลงระหวางประเทศตาง ๆ เชน  
  

1) การรับรองสิทธิชนเผาและชนพ้ืนเมือง ไดแก อนุสัญญาลําดับที่ 169 วาดวยชนเผา
และชนพ้ืนเมืองขององคกรแรงงานระหวางประเทศป 2532 ปฏิญญาสหประชาชาติ
วาดวยสิทธิของปวงชนทองถิ่นดั้งเดิม ป 2550 

2) ขอตกลงระหวางประเทศวาดวยปาไม และการจัดการทรัพยากรท่ีรับรองสิทธิชุมชน
ดานทรัพยากร เชน   
- อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ 1987 
- วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน 21 ป 2535 
- หลักการปาไม (Forest Principle) 2535  
- อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ ป 2535 
- ขอตกลงเครื่องมือที่ ไมผูกมัดทางกฎหมายในการจัดการปาทุกประเภท  

(The Non-Legally Binding Instrument on All Types of Forests) 1992 
- เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG) 2558 

 
 แมขอตกลงท้ังหมดที่กลาวมาจะไมมีการผูกมัดบังคับแกประเทศสมาชิกที่ลงนาม แตทั้งหมด
นี้แสดงใหเห็นทิศทางการเคล่ือนไหวในระดับโลกที่มาบรรจบกับขบวนการเคล่ือนไหวของชุมชน
ทองถิ่นที่ผลักดันยอมรับสิทธิทางวัฒนธรรม การจัดการทรัพยากรของชุมชนพื้นเมือง หากแตรัฐไทย
กลับลาหลัง จนทําใหเกิดแรงตึงเครียด ละเมิดสิทธิชุมชนท้ังโดยตรง เชน การทําใหผูนําหายตัวไป การ
อพยพโยกยาย การเผาบานเรือน หรือการกดดันใหกะเหรี่ยงและกลุมชาติพันธุตาง  ๆ เลิกทํา 
ไรหมุนเวียนดวยความจํายอม 

 ทิศทางนโยบายรัฐไทยยังไมเปดกวางสําหรับไรหมุนเวียนของคนกะเหร่ียง เม่ือราง
รัฐธรรมนูญป 2559 ที่ยกรางโดยคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ไมไดกําหนดโครงสรางท่ีเอ้ือ
หรือรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรและวัฒนธรรมอยางแทจริง โดยอางการกําหนดหนาที่
ของรัฐดูแลทรัพยากรธรรมชาติสามารถครอบคลุมสิทธิชุมชนได แตบทเรียนของคนกะเหรี่ยงที่เผชิญ
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กับการละเมิดสิทธิชุมชนตลอดมาในนามของการทําหนาที่รัฐ หากไมเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
เรื่องสิทธิ และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในรัฐธรรนูญ และกฎหมายทรัพยากรท้ังระบบใหเกิดการ
กระจายอํานาจสูทองถิ่น รับรองสิทธิชุมชน มีกลไกอิสระคุมครองสิทธิชุมชนอยางจริงจัง จะมีผูนํา
กะเหร่ียงอีกเทาไหรที่หายตัวไปเชนบิลลี่ จะมีชุมชนกะเหรี่ยงอีกอีกกี่พันครอบครัวที่จะตองยากจน
ฉับพลันเมื่อไมสามารถทําไรหมุนเวียนและเขาถึงทรัพยากรในปาได และจะมีผืนปาอีกมากนอยเทาไร
ที่จะถูกแผวถางทําลายเปนพืชพาณิชย เพราะไรหมุนเวียนอันเปนระบบนิเวศเกษตรที่ยั่งยืนตลอดจน
วัฒนธรรมเชิงนิเวศของคนกะเหรี่ยงถูกทําลาย โดยเฉพาะยามท่ีรัฐกําลังทวงคืนผืนปาและกําจัดไร
หมุนเวียน สังคมไทยหากจะประสงคความยั่งยืนของนิเวศ ทรัพยากร ความหลากหลายทางวัฒนธรรม
ก็ไมควรที่ปลอยใหชาวกะเหร่ียงถูกละเมิดสิทธิทางวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติอีกตอไป 
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