
                                       
 

  

 
 

 
 

 

             ‘ความไมเทาเทียมทางสังคม’ (Social Inequality) เปนปญหาท่ีสําคัญและไดรับความสนใจอยาง
สูงจากนักสังคมศาสตรมาเปนเวลาชานาน ปญหาดังกลาวมีความซับซอน และกอใหเกิดผลกระทบตอการ
พัฒนาสังคมอยางกวางขวาง ทั้งผลกระทบตอความขัดแยง คุณภาพชีวิต และความเปนธรรมทางสังคม   
 เมื่อมองยอนกลับไปสูศตวรรษที่ 19 จะพบวาความไมเทาเทียมที่ไดรับความสนใจในชวงนั้น คือ 
ความไมเทาเทียมทางเศรษฐกิจ โดยนักคิดสําคัญ คือ คารล มารก (Karl Marx) (1818-1883) เขามองวา
สังคมทุนนิยมไดกอใหเกิดความแตกตางทางชนชั้น (Classes) ระหวาง “นายทุน” ผูเปนเจาของปจจัยการ
ผลิต กับ “กรรมาชีพ” ผูไมมีทรัพยสินใด ๆ ติดตัว (เวนแตพลังแรงงานท่ีขายได) คนงานดํารงชีพดวยการ
ขายแรงงานเพื่อแลกกับคาจางที่มีมูลคาเพียงแคการบริโภคใหมีแรงทํางานในวันรุงข้ึนเทานั้น แตสิ่งท่ี
แรงงานผลิตออกมากลับถูกนายทุนครอบครองและนําไปสะสมทุน (Capital Accumulation) จนเกิดการ
กระจุกตัวของทุน (Concentration) และรวมศูนยทุน (Centralization) เพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ อันทําใหชองวาง
ทางชนชั้นถางออกไปมากข้ึนตามลําดับ มารกจึงเสนอใหปฏิวัติสังคมนิยมเพื่อสลายความแตกตางทาง  
ชนชั้น นําปจจัยการผลิตมาเปนของสังคม จัดระเบียบสังคมที่เนนสวนรวม (Collectivism) ทุกคนเทา
เทียมกันทางผลลัพธ (Equality of Outcome) โดยแตละคนทํางานตามความสามารถแตรับผลผลิตตาม
ความตองการ1  
 ผูคัดคานนักคิดมารกซีสตที่สําคัญ คือ ทอลคอทท พารสันส (Tolcott Parsons) (1902-1979)2 
นักทฤษฎีโครงสรางหนาที่ชาวอเมริกัน เขามองวา เปนไปไมไดที่จะขจัดความไมเทาเทียมทางสังคม 
ในทางตรงขาม ความไมเทาเทียมกลับเปนสิ่งจําเปนและเปนสิ่งพึงปรารถนาสําหรับสังคม อันทําใหความ
ไมเทาเทียมดํารงอยูอยางมั่นคงภายใตการค้ําจุนอยางเหนียวแนนจากคานิยมและบรรทัดฐานของสังคม 
เหตุที่เปนดั่งนี้เกิดจากภายในสังคมมีการแบงงานกันทํา โดยแตละงานตางมีความสําคัญตอระบบสังคม
ตางกัน สังคมจึงตองมีระบบการกระจายรางวัลสูตําแหนงตาง ๆ แตกตางกัน ซึ่งข้ึนอยูกับวาตําแหนงนั้น
รับผิดชอบตอกิจกรรมของสวนรวมมากนอยเพียงใด ตําแหนงท่ีมีความรับผิดชอบสูงและใชทักษะสูงก็จะ
ไดรับรางวัลสูงพรอมกับไดรับสิทธิอํานาจในการจัดการ สวนตําแหนงท่ีมีความสําคัญต่ําและรับผิดชอบ  

 
 

                                                           
1 Marx, K. & Friedrich, E. (1985). The Communist Manifesto, Middlesex: Penquin Books.   
2 Parsons, T. (1940). Analytic Approach to the Theory of Stratification. American Journal of Sociology, 45. 
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ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงการใชจายของครัวเรือนไทย ป พ.ศ.2548-2555                                               

  

ตอสวนรวมต่ําก็จะไดรับรางวัลตํ่า3 อันเปนพื้นฐานของการจัดชวงชั้นทางสังคม (Social Stratification)  
ที่กอใหเกิดหลักประกนัแกสังคมสวนรวมวา ทุก ๆ ระบบยอยจะไดรับการปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ4 

 แนนอนที่สุด ความเสมอภาคในผลลัพธ (ตามแนวคิดมารกซีสต) นั้นเปนสิ่งเพอฝนที่จะทําใหทุก
คนไดรับสวนแบงเทากัน แตการเนนความเสมอภาคในโอกาส (Equality of Opportunity) ที่สุดโตงเพียง
ดานเดียว โดยถือวาทุกคนเทาเทียมกันและสามารถแขงขันกันภายใตกฎ/กติกาที่เปนกลาง  (ตามแนวคิด
โครงสรางหนาที่นิยม และเสรีนิยมคลาสสิก) แมเปนสิ่งท่ีพึงปรารถนา แตมิอาจทําใหบรรลุเปนจริงได
เชนกัน เนื่องจากแตละคนตางครอบครองทรัพยากรเร่ิมตนไมเทากัน อันทําใหผูครอบครองทรัพยากรนอย
เสียเปรียบและพายแพอยางหลีกเลี่ยงไมพน จึงกลาวไดวา ทั้งมารกซีสตและโครงสรางหนาที่นิยมตางมี
จุดออนดวยกันทั้งคู ผูที่พยายามแกไขจุดออนดังกลาวนี้คือ จอหน โรวลส (John Rawls) (1921-2002) 
นักปรัชญาชาวอเมริกัน ผูชี้ทางสวางดวยแนวคิด “ความยุติธรรมท่ีเท่ียงธรรม” (Justice as Fairness)  
ซึ่งประกอบดวยหลัก 3 ขอ คือ (1) ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเทาเทียมกัน (2) ทุกคนไดรับโอกาสใหปน
บันไดทางสังคมเพื่อกาวสูตําแหนงที่สูงขึ้นอยางเทาเทียมกัน และ (3) คนท่ีเสียเปรียบจะไดรับการชดเชย5  
 แนวคิดมารกซีสตเปนพื้นฐานของขบวนการสังคมนิยมแหงศตวรรษท่ี 20 สวนแนวคิดสังคม
ประชาธิปไตย (Social Democracy) เปนพื้นฐานของพรรคแรงงานท่ีเคลื่อนไหวในประเทศยุโรป
จนกระท่ังสามารถสถาปนารัฐสวัสดิการไดสําเร็จนับจากทศวรรษ 1920-1940 เปนตนมา นอกจากนี้การ
นําเทคโนโลยีที่กาวหนามาใชทดแทนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม สงผลใหแรงงานในภาคบริการมี
ความสําคัญแทนที่แรงงานภาคการผลิต ในขณะท่ีอัตราคาจางเพิ่มสูงข้ึน จนทําใหคนงานสามารถเขาถึง 
สิ่งอํานวยความสะดวกไดอยางกวางขวาง สภาพชีวิตที่ดีขึ้นของกรรมาชีพในยุโรปไดสงผลใหความนิยมใน
แนวคิดมารกซีสตคอย ๆ ลดลง จนกระท่ังถึงจุดต่ําสุดเมื่อประเทศสังคมนิยม/คอมมิวนิสตยกธงขาวเพ่ือ
ประกาศยอมแพอยางเปนทางการนับจากกลางทศวรรษ 1980s เปนตนมา  
 ในขณะท่ีขบวนการสังคมนิยม/คอมมิวนิสตกําลังถูกฌาปนกิจอยูนั้น ปรากฏวาแนวคิดชนชั้น
และความไมเทาเทียมทางเศรษฐกิจไดรับความสนใจลดนอยถอยลงตามไปดวย แตสิ่งท่ีเกิดขึ้นและเขามา
แทนที่ในเวลาใกลเคียงกัน คือ ประเด็นความไมเทาเทียมของพลเมืองชั้นสอง (อาทิ สตรี ผูนิยมรักรวมเพศ 
กลุมชาติพันธุ และคนพิการ) ซึ่งกลับไดรับความสนใจมากข้ึน พรอม ๆ กับการกอรูปของขบวนการทาง

                                                           
3 Abrahamson, M. et al. (1967). Stratification and Mobility, New York: Macmillan Publishing.  
4 ตอมา Kingsky Davis และ Wilbert E. Moore ไดนําแนวคิดของ Parsons มาขยาย โดยเสนอวา ความไมเทาเทียม

กันทางสังคมจะเปนหลักประกันวา ตําแหนงที่มีความสําคัญตอสังคมสูงสุดนั้นจะตองไดรับการบรรจุโดยบุคคลท่ีมีคุณวุฒิสูงสุด 
ดังน้ัน ในทุกสังคมไมวาจะเปนสังคมท่ีเรียบงายหรือสังคมซับซอน จะตองประกอบดวยบุคคลท่ีมีความแตกตางกันทั้งในแงรายไดและ
เกียรติภูมิ โดยสังคมจะตองมี “กลไกเชิงหนาที่” เพื่อทําหนาที่สองประการ คือ (1) ทําหนาท่ีบรรจุคนท่ีมีความสามารถเหมาะสมกับ
ตําแหนง และ (2) กระตุนใหเกิดการปฏิบัติหนาที่อยางเต็มความสามารถและตอเนื่อง ผานการกระตุนดวยรางวัลที่แตกตางกันนี้ 
(อางจาก Davis, K. & W. E. Moore. “Some Principle of Stratification” in Celia S. Heller. (ed.) Structured Social 
Inequality: A Reader in Comparative Social Stratification. New York: The Macmillan Company, 493-497. และ 
Davis, K. Human Society New York : The Macmillan Company 1954.) 

5 Rawls, J. (2003). A Theory of Justice, Massachusetts: Harvard University Press. 
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สมยศ ประจันบาล และ เดือนเพ็ญ ธีรวรรณวิวัฒน                                               

  

สังคมแบบใหม (New Social Movements)  นับจากทศวรรษ 1970-1980 เปนตนมา แมวาความไมเทา
เทียมของพลเมืองชั้นสองไดรับการแกไขในชวงกอนหนานี้แลว แตสวนใหญเปนการแกไขในมิติทาง
กฎหมาย เชน สตรี คนพิการและชนสีผิวในบางพื้นที่ ตางไดรับสิทธิในเลือกตั้งและมีความเทาเทียมกัน
ทางกฎหมาย แตในทางปฏิบัติพบวา พลเมืองชั้นสองเหลานี้ตางถูกเดียดฉันทและถูกกีดกันอันมีสาเหตุ  
มาจากรากเหงาทางวัฒนธรรม อาทิ ไมจางคนสีผิวเขาทํางาน เลือกท่ีจะไมอาศัยอยูในชุมชนที่มีคนสีผิว
อาศัยอยู คนงานหญิงไดรับคาจางต่ํากวาชาย รวมทั้งความไมเทาเทียมในการดําเนินชีวิตแตละวัน ฯลฯ 
ดวยเหตุนี้จึงสงผลใหเกิดสิ่งที่เรียกวา “การเมืองวาดวยอัตลักษณ” (Identity Politics) ที่เคลื่อนไหว/
ผลักดันเพื่อใหเกิดการยอมรับโดยผานการตอสูในปริมณฑลทางวัฒนธรรม พรอมกับเกิดความสนใจใน 
มโนทัศนใหม ๆ อาทิ การกันออก (Social Exclusion) การผนวกรวม (Social Inclusion) ความยุติธรรม 
(Social Justice) และความแตกตางหลากหลาย (Diversity)6 

 อยางไรก็ตาม ในชวงประมาณ 2 ทศวรรษที่ผานมานี้ พบวาความสนใจในปญหาความไมเทา
เทียมทางเศรษฐกิจกลับถูกรื้อฟนขึ้นมาใหม เนื่องจากเปนปญหาที่ปรากฏเดนชัดมากข้ึนเกี่ยวกับการ
กระจายรายไดไมเปนธรรมและความยากจน โดยมีนักวิชาการ 2 ทานที่ไดรับความสนใจและมีอิทธิพล
อยางสูงในการวิเคราะหถึงปญหาความไมเทาเทียมทางเศรษฐกิจในชวงนี้ คือ สติกลิทส (J. E. Stiglitz) 
นักเศรษฐศาสตรชาวอเมริกันผูยิ่งใหญ ที่ไดรับรางวัลโนเบลประจําป 2001 และ พิเก็ทที (Thomas 
Piketty) ศาสตราจารยทางเศรษฐศาสตรผูโดงดังจากประเทศฝรั่งเศส 

 สติกลิทส7 มองวาความไมเทาเทียมทางเศรษฐกิจไดขยายตัวนับจากทศวรรษ 1990s เปนตนมา 
อันเปนผลมาจากนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม (Neo-liberalism) ที่ลดการกํากับ/แทรกแซงของรัฐ
เพื่อปลอยใหกลไกทางเศรษฐกิจสามารถจัดระเบียบตัวมันเองไดอยางมีประสิทธิภาพ การแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ และยกเลิกสวัสดิการของรัฐ นโยบายดังกลาวแมกอใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม (Fairness) 
แตมิอาจทําใหเกิดความยุติธรรม (Justice) เนื่องจากแตละคนที่เขาสูสนามแขงขันตางครอบครอง
ทรัพยากรที่แตกตางกันราวฟากับดิน อันทําใหผูครอบครองทรัพยากรนอย (เชน ผูประกอบการท่ีมีทุน
นอย เกษตรกรในประเทศดอยพัฒนา และกรรมกรโดยท่ัวไป) มีแนวโนมจะพายแพการแขงขันจน
สิ้นเน้ือประดาตัว อันตรงขามกับทุนขนาดใหญที่สามารถสะสมทุนและความม่ังคั่งไดอยางรวดเร็วโดยไมมี
อุปสรรคใด ๆ มากีดขวาง  
 สวน พิเก็ทที8 มองวาความไมเทาเทียมทางเศรษฐกิจเปนสิ่งปกติเนื่องจากเปนกฎธรรมชาติที่ติดอยู
ภายในระบบทุนนิยมโดยตัวมันเองอยูแลว เหตุที่เปนดั่งนี้ เกิดจากระบบทุนนิยมซึ่งปกติแลว “อัตรา

                                                           
  6 Newman, J. Changing Equalities: Politics, Policies and Practice. in T. Bovaird & E. Loffler (eds.) Public 
Management and Governance. London: Taylor & Francis Group. 

7 Stiglitz, J. (2012). The Price of Inequality: How Today’s Divided Society Endangers Ours Future, New 
York: W.W. Norton; Stiglitz, J. (2003) Globalization and Its Discontents, New York: W.W. Norton.   

8 Piketty, T. (2014). Capital in the Twenty-First Century, Cambridge: The Belknap Press of Harvard 
University Press. 
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ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงการใชจายของครัวเรือนไทย ป พ.ศ.2548-2555                                       
 

  

ผลตอบแทนตอทุน” (Rate of Capital Return) จะมีคาสูงกวา “อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ” (Rate 
of Economic Growth) อันสงผลใหความไมเทาเทียมทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ อยางหลีกเล่ียงไมพน เขา
ใชเวลาในการวิจัยกวาสิบป เพื่อศึกษาขอมูลจากยุโรปและสหรัฐอเมริกานับจากศตวรรษท่ี 18 จนถึงปจจุบัน 
ซึ่งพบวาความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจในศตวรรษที่ 18-19 มีลักษณะกระจุกตัวสูงข้ึนเรื่อย ๆ จนกระท่ังตกอยูใน
กํามือของคนเพียงไมกี่ตระกูล ตอมาในศตวรรษท่ี 20 ไดเกิดพลังตานการกระจุกตัวของทุนขึ้น คือ การเกิด
สงครามโลก 2 ครั้ง และสภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าครั้งใหญ ซึ่งเปนปจจัยกีดขวางและทําใหการกระจุกตัวทาง
เศรษฐกิจลดระดับลง  นอกจากนี้ นโยบายรัฐสวัสดิการและการเก็บภาษีในอัตรากาวหนายังเปนอุปสรรค 
ที่สงผลใหความไมเทาเทียมทางเศรษฐกิจลดนอยถอยลงอีกดวย พิเก็ทที ไดเสนอทางออกสําหรับแกปญหา
ความไมเทาเทียมทางเศรษฐกิจในอนาคต คือ การเก็บภาษีทุนในอัตรากาวหนาที่ดําเนินการพรอมกันใน
ระดับโลก  (Progressive Global Tax on Capital) และความโปรงใสในการบริหารจัดการระบบการเงิน
ระหวางประเทศ (International Financial Transparency) 

 “วารสารพัฒนาสังคม” ฉบับนี้ (ปที่ 18 ฉบับพิเศษ พ.ศ. 2559) ไดยกปญหา “ความไมเทาเทียม
ทางสังคม” เปนประเด็นหลัก โดยมีบทความประจําฉบับ 7 บทความ จําแนกออกเปน 3 ดานใหญ ๆ 
ไดแก (1) ปรัชญา/แนวคิดวาดวยความไมเทาเทียมกัน (2) ความไมเทาเทียมทางเศรษฐกิจ และ (3) ความ
ไมเทาเทียมของพลเมืองชั้นสอง (สตรี ผูนิยมรักรวมเพศ กลุมชาติพันธุ และคนพิการ) 
 บทความแรก สุวิชา เปาอารีย ไดนําเสนอขอถกเถียงทางปรัชญาการเมืองเกี่ยวกับ “ความเสมอ
ภาค” (Equality) ในมิติตาง ๆ โดยผานการสํารวจขอถกเถียงระหวางนักอนุรักษนิยมคลาสสิก กับนักเสรี
นิยมคลาสสิก และนักเสรีนิยมสมัยใหม รวมท้ังแนวคิดของนักปรัชญาที่มีชื่อเสียงระดับโลก อา ทิ 
Aristotle, Kurt Vonnegut และ Friedrich Nietzsche เปนตน โดยในตอนทายผูเขียนจบดวยประมวล
แนวคิดเหลานี้ออกมาในรูปของคําถาม เพื่อกระตุนตอมความคิดสําหรับผูสนใจไดเขารวมทําการบานตอ 

 บทความถัดมา หลี่ เหรินเหลียง ไดวิเคราะหปญหาในการพัฒนาของประเทศจีน โดยพบวานับ
จากเปดประเทศสูระบบตลาดอยางจริงจังในป 1978 เปนตนมา จีนเนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
เปนสําคัญ จนกอใหเกิดปญหาความไมเทาเทียมทางเศรษฐกิจขึ้นอยางรุนแรง การพัฒนาท่ีมุงเนน
เศรษฐกิจเพียงดานเดียวไดสงผลกระทบทั้งทางดานสังคมและส่ิงแวดลอม อันแสดงใหเห็นวาการพัฒนา
ของจีนที่ผานมาไมสามารถตอบสนองตอการพัฒนาที่ยั่งยืนได อันทําใหจีนจําเปนตองมีการเปล่ียนแปลง
นโยบายครั้งใหญ  
 บทความตอมา ปรีชา อุยตระกูล ไดแสดงใหเห็นวาความเหล่ือมล้ําทางเศรษฐกิจท่ีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือไดรับ ซึ่งอยูในระดับสูงกวาภาคอ่ืน ๆ อยางเดนชัด ทั้งความเหลื่อมล้ําทางดาน
งบประมาณที่ไดรับ ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา อัตราคาจางแรงงานที่ต่ํา และอัตราสวนของบุคลากร
ทางการแพทยที่ไดรับการจัดสรรนอยกวาภาคอื่น ๆ โดยสาเหตุของความเหลื่อมล้ําดังกลาว เกิดจาก
โครงสรางในการจัดสรรงบประมาณใหแกทองถ่ิน การรวมศูนยอํานาจทางการบริหาร และการผูกขาด  
ทางเศรษฐกิจโดยนายทุนผูมีอิทธิพล   สุดทายผูเขียนไดเสนอแนวทางในการลดความเหลื่อมล้ํา โดยการ  
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สมยศ ประจันบาล และ เดือนเพ็ญ ธีรวรรณวิวัฒน                                               

  

กระจายอํานาจสูชุมชนและทองถิ่น การเสริมสรางอํานาจใหแกประชาชน และการมีสวนรวมในการ
พัฒนาอยางแทจริง  
 ธันภัทร โคตรสิงห ไดวิเคราะหปญหาความเหล่ือมล้ํา ในการถือครองที่ดินในประเทศไทยที่มี
ลักษณะกระจุกตัวอยูในมือของคนเพียงไมกี่ตระกูล ในขณะที่คนจนในชนบทสวนใหญกลับไมมีที่ดินทํากิน 
ทําใหคนจนจํานวนไมนอยบุกรุกปาเพื่อถากถางเปนที่อยูอาศัยและที่ทํากิน  ในขณะท่ีเจาหนาที่ปาไม
ยึดถือกรอบคิดในการจัดการปาแบบวิทยาศาสตร อันเปนแนวคิดที่กีดกันภูมิปญญาชาวบานออกจากส่ิงท่ี
เรียกวาความรู และเชื่อวาจะตองแยกคนออกจากปาเพื่อจะไดอนุรักษปาใหมีความสมบูรณ ซึ่งแนวคิด
ดังกลาวเปนสาเหตุที่กอใหเกิดขอพิพาทระหวางเจาหนาที่กับชาวบานขึ้นบอย ๆ สุดทายผูเขียนไดเสนอ
ทางออกในการแกปญหาที่ดินทํากินในเขตชนบทดวยแนวคิด “สิทธิชุมชน” และ “โฉนดชุมชน”   
 ศราวุฒิ อินทพนม ไดศึกษาถึงความไมเทาเทียมที่คนพิการไดรับในการจางงาน แมวาปจจุบันนี้ 
รัฐมีนโยบายสนับสนุนคนพิการในการทํางานท่ีมีรายได/คาจาง โดยผาน พ.ร.บ.สงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 (และแกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พ.ศ.2556) ที่กําหนดใหสถานประกอบการ
จะตองรับคนพิการเขาทํางาน แตในทางปฏิบัติพบวามีการรับคนพิการเขาทํางานนอยมาก ซึ่งเหตุที่เปนดั่ง
นี้เกิดจากวาทกรรมทางการแพทยที่มองวาคนพิการคือผูผิดปกติ ตองไดรับความชวยเหลือ ทํางานไมมี
ประสิทธิภาพ และหากรับเขาทํางานก็จะทําใหเปนภาระแกผูประกอบการ ในขณะท่ีการฟนฟูคนพิการใน
ประเทศไทยภายใตกรอบคิดการพัฒนาชีวิตที่เปนอิสระก็ยังไมประสบความสําเร็จ  
 เพ็ญประภา ภัทรานุกรม ไดวิเคราะหความเหลื่อมล้ําทางเพศภาวะ ที่ถูกครอบงําดวยระบบวาท
กรรม “ชายเปนใหญ” (Patriarchy) อันทําใหสถานภาพของความเปนหญิงซึ่งถูกมองวาเปนเพศท่ีออนแอ
ตองปรับตัวใหเขากับวาทกรรมหลักดังกลาว เชน การเล้ียงดูหญิงเพื่อเตรียมความพรอมสําหรับการ เปน
ภรรยาที่ดี และเปนแมบานที่ดี หญิงควรเลือกแตงงานกับชายท่ีมีความเปนผูนําเพื่อจะไดดูแล/ปกปอง
หลอน วาทกรรมชายเปนใหญมีภาคปฏิบัติการที่แพรกระจายอยูในสถาบันตาง  ๆ ทางสังคม โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง สถาบันครอบครัวและโรงเรียน ดังนั้นในการแกไขปญหาจึงตองพุง ตรงไปยังสถาบันตาง ๆ 
เหลานั้น  
 กฤษฎา บุญชัย ไดวิเคราะหถึงความไมเทาเทียมที่กลุมชาติพันธุไดรับ เนื่องจากการครอบงําดวย
วาทกรรมแบบวิทยาศาสตร ที่เบียดขับภูมิปญญาทองถ่ิน ทําใหภาครัฐมองวาไรหมุนเวียนของชาว
กะเหรี่ยงเปนการทําลายปา ดวยเหตุนี้ภาครัฐจึงสงเสริมใหชาวกะเกรี่ยงหันมาทําเกษตรแผนใหมทดแทน 
ผูเขียนไดแสดงใหเห็นวา ไรหมุนเวียนไมใชเพียงแคอาชีพและมิไดทําลายสิ่งแวดลอม แตเปนระบบนิเวศ
เกษตรพ้ืนบานบนพื้นที่สูงที่พัฒนาขึ้นมาจากความรูทองถ่ินท่ีสั่งสมมาหลายชั่วอายุคน การทําลาย  
ไรหมุนเวียนจึงสงผลกระทบอยางรุนแรงตอวิถีการดําเนินชีวิตและความม่ันคงทางอาหารของชาว
กะเหร่ียง ผูเขียนไดเสนอใหแกไขปญหาดังกลาว ดวยการพัฒนาที่จะตองใหความเคารพในสิทธิทาง
วัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุอยางจริงจัง 
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ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงการใชจายของครัวเรือนไทย ป พ.ศ.2548-2555                                               

  

 สําหรับบทความท่ัวไป ประกอบดวย 2 บทความ คือ สมศักดิ์ สามัคคีธรรม ไดอภิปรายถกเถียง
เก่ียวกับนโยบายของรัฐที่มีตอกลุมชาติพันธุ โดยการตั้งคําถามตอนโยบายการกลืนกลายทางวัฒนธรรม 
(Assimilation) นโยบายการบูรณาการ (Integration) และนโยบายการใหสถานะพิเศษ (Accommodation) 
พรอมกับเสนอแนวคิดวาดวย ‘สิทธิทางวัฒนธรรม’ (Cultural Rights) และการสงเสริมการปฏิสัมพันธ 
เชิงบวกระหวางกลุมชาติพันธุที่แตกตางหลากหลาย  
 บทความสุดทาย ศิวัช พงษเพียจันทร ไดใชระเบียบวิธีเชิงปริมาณในการสํารวจความพึงพอใจ
ของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครท่ีมีตอการใชงานซอฟตแวรประเมินความเสี่ยงและผลกระทบทาง
สุขภาพที่มีผลมาจากมลพิษทางอากาศในเขตพ้ืนที่อยูอาศัย ซึ่งผลการศึกษาไดเชื่อมโยงไปสูนโยบาย  
ของรัฐ ที่ควรใหความสําคัญกับการออกแบบซอฟตแวรประเมินความเสี่ยงทางสุขภาพใหสอดคลองกับ
ความแตกตางทางดานคุณลักษณะทางประชากรของผูใช 
 สุดทายนี้ คณะผูจัดทําหวังวาวารสารพัฒนาสังคมฉบับนี้ นาจะเปนประโยชนตอผูอาน ในการ
เปดพรมแดนทางปญญาดวยการตั้งคําถาม และพยายามคนหาคําตอบที่เปนขอสงสัยตาง  ๆ ดวยการ
นําเสนอขอถกเถียงอันหลากหลาย อันจะทําใหผูอานสามารถใชความคิดในการไตรตรอง โตแยง และเขา
รวมในการอภิปรายถกเถียงดังกลาว เพื่อสืบทอดขนบของชุมชนวิชาการใหดํารงอยูควบคูกับสังคมแหง
อารยะตอไป 
                                                
                                                                   รองศาสตราจารย ดร.สมศักดิ์ สามัคคีธรรม 

                                                                                     บรรณาธิการ 
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สมยศ ประจันบาล และ เดือนเพ็ญ ธีรวรรณวิวัฒน

วารสารพัฒนาสังคม ปท่ี 18 ฉบับพิเศษ (พฤษภาคม 2559)                         สารบัญ 
  
 

 
 
   

ความเสมอภาค: แนวคิดและขอถกเถียงเบื้องตน      1 
          สุวิชา เปาอารีย 

 
ความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจกับการพัฒนาที่ไมยั่งยืนจากประสบการณจีน         19 

     หลี่ เหรินเหลยีง และ ฑิตยา สุวรรณชฎ 
 
  ความเหล่ือมล้ําของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: ปญหาและทางออก          35 
           ปรีชา อุยตระกลู  และ เอกรัตน  เอกศาสตร    
 
  ความเหล่ือมล้ําในท่ีดินทํากิน: ปญหาและทางออก           63 
   ธันภัทร โคตรสิงห   
 
  กําแพงกีดขวางสิทธิและความเทาเทียมในโอกาสเขาสูแรงงาน          89 
  และการจางงานของคนพิการไทย 

ศราวุฒิ อินทพนม 
 

   ความเหล่ือมล้ําทางเพศภาวะ: “ปญหาความรุนแรง” ขอทาทายและทางออก           107 
  เพ็ญประภา ภัทรานุกรม  
    
   ไรหมุนเวียน สิทธิทางวัฒนธรรมเพื่อความเปนธรรมทางนิเวศและสังคม          137 
  กฤษฎา บุญชัย 
 
 
 
 
 

  บทความประจําฉบับ: ความไมเทาเทียมทางสังคม 

สุวรรณะชฎ
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  ชาติพันธุ และการจัดการความขัดแยงทางชาติพันธุ                 157 
   สมศักดิ์ สามคัคีธรรม 
 
  การศึกษาความพึงพอใจของผูใชซอฟตแวรประเมินความเสี่ยงทางสุขภาพ               175 
  ที่มีผลจากมลพิษทางอากาศในเขตพื้นที่อยูอาศัย 
          ศิวัช พงษเพียจันทร 
 
     

 
 
 
  

  คําแนะนําวารสารพัฒนาสังคม 

 บทความทั่วไป 
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