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บทคัดยอ 

ยุทธศาสตรประชารัฐเปนนโยบายสําคัญท่ีรัฐบาลใหความสนใจ สําหรับนํามาใชขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศไทยในปจจุบัน แนวคิดประชารัฐเปนแนวคิดที่ไดเร่ิมขึ้นมาในกระแสของการบริหารจัดการ
สาธารณะแนวใหม (New Public Governance) มีจุดมุงเนนไปที่การลดบทบาทภาครัฐและเนนการมีสวน
รวมของภาคสวนอ่ืน ๆ ในการเขามาบริหารจัดการงานสาธารณะ นอกจากนั้นยังมีแนวคิดสําคัญที่ไดรับการ
ผลักดันควบคูกันมากับการบริหารจัดการสาธารณะแนวใหม นั่นคือ “ธรรมาภิบาล” (Good Governance) 
ซึ่งเปนแนวคิดที่มีอิทธิพลตอแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณะท่ัวโลกในหลายทศวรรษที่ผานมา สวน
ประเทศไทยไดหยิบยกยุทธศาสตรประชารัฐขึ้นมาเปนนโยบายอยางเปนทางการในคร้ังแรกในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) และลาสุดในการบริหารงานของรัฐบาลพลเอก
ประยุทธ จันทรโอชา ไดนํานโยบายไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมในรูปแบบของการจัดตั้ง “บริษัทประชารัฐรัก
สามัคคีประเทศไทยจํากัด” แมวาแนวคิดประชารัฐของรัฐบาลปจจุบันจะมีการปฏิบัติที่แตกตางไปจาก
หลักการในอดีต อยางไรก็ตามก็ยังพยายามคงไวซึ่งหลักการของคําวาประชารัฐท่ีทุกวาทกรรมมีจุดยืนรวมกัน
คือ การที่ภาคสวนรัฐ เอกชน และภาคประชาสังคมหรือประชาชน มามีสวนรวมในการบริหารจัดการกิจการ
สาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในรัฐที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย 
คําสําคัญ  ประชารัฐ  ธรรมาภิบาล  การบริหารจัดการสาธารณะ การจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม  
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Abstract 
“Civil-state Strategy” known as Thai “Pracharat” in Thailand is a dominant policy that 

the government implements to impel development at present.  Civil-state concept was an 
initiative on the “New Public Governance”, which emphasizes reducing the role of state sector 
and enhancing private sector and others for the public management.  Apart from that, there is 
“Good Governance” which has influenced on worldwide public management in decades up to 
the present day. Civil-state Strategy was used for the first time in 1997 in the National Economic 
and Social Development Plan No.  8 (2540-2544 BC) .  The lastest government led by Prime 
Minister Prayuth Chan-ocha has carried out Civil-state Strategy policy by establishing “Pracharat 
- Raksamakkhee -Thailand Co., Ltd.” in 2016. Although that policy by Prayuth is different from 
the practices in the past, the main principles such as the participation among state sector, private 
sector, and civil society or others sector in managing of public affairs for the sake of people in 
democratic state are still visible. 
Keywords:  Civil-state, “Pracharat” Policy, New Public Governance 

                                                              Viewpoint 

 Pracharat: from administrative concept to 
practice in Thailand 
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บทนํา 
ยุทธศาสตรประชารัฐเปนนโยบายสําคัญที่รัฐบาลใหความสนใจ สําหรับนํามาใชขับเคล่ือนการ

พัฒนาประเทศไทยในปจจุบัน เมื่อกลาวถึงคําวา “ประชารัฐ” ประชาชนท่ัวไปจะคุนเคยเปนอยางดีกับวลี
ที่ปรากฏอยูในเนื้อเพลงชาติไทยที่วา “ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติเช้ือไทย เปนประชารัฐ ไผทของไทย
ทุกสวน…” ซึ่งมีมาตั้งแตสมัยที่รัฐบาลเปล่ียนชื่อจากสยามประเทศมาเปนประเทศไทย ในป พ.ศ. 2482 
(Peeplengchart,  2016) แตหากกลาวถึงประชารัฐในฐานะที่เปนแนวคิดในการบริหารจัดการสาธารณะ
โดยทั่วไปจะพบวา แนวคิดประชารัฐเปนแนวคิดที่เริ่มข้ึนมาในกระแสของการบริหารจัดการสาธารณะ
แนวใหม (New Public Governance) มีจุดมุงเนนอยูที่การลดบทบาทภาครัฐและเนนการมีสวนรวมของ
ภาคสวนอ่ืนๆ ในการเขามาบริหารจัดการงานสาธารณะ อีกแนวคิดสําคัญที่ไดรับการผลักดันควบคูกันมา
กับการบริหารจัดการสาธารณะแนวใหมก็คือ “ธรรมาภิบาล” (Good Governance) ซึ่งจะระบุถึงประชา
รัฐ (Participatory State) ไววาเปนหนึ่งในหลักการสําหรับการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี หลักการ
บริหารจัดการสาธารณะแนวใหม และ แนวคิดธรรมาภิบาล เปนแนวคิดท่ีทั่วโลกใหความสําคัญตั้งแต
คริสตทศวรรษที่ 1970 เปนตนมา สวนประเทศไทยไดหยิบยกยุทธศาสตรประชารัฐข้ึนมาเปนนโยบาย
อยางเปนทางการครั้งแรก ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) และ
ลาสุดในการบริหารงานของรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดนํายุทธศาสตรประชารัฐ มาใชในการ
ขับเคลื่อนประเทศ 

เพ่ือใหมีความเขาใจเก่ียวกับ “ประชารัฐ” ในหลายแงมุม บทความนี้จึงนําเสนอเก่ียวกับแนวคิด
การบริหารจัดการสาธารณะแนวใหมซึ่งถือไดวาเปนแนวคิดพื้นฐานของการบริหารงานแบบประชารัฐ 
จากนั้นจะนําเสนอความหมายและการนําวาทกรรมประชารัฐมาใชในชวงเวลาที่ผานมาจนถึงปจจุบัน 
อยางไรก็ตาม นโยบายประชารัฐตามแนวทางของรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ถือไดวาเปน
นโยบายใหม จึงเปนที่นาสนใจวาการนํากลไกประชารัฐเขามาขับเคลื่อนการดําเนินงานตาง  ๆ 
ภายในประเทศจะมีรูปแบบการดําเนินงานอยางไร และจะนําไปสูผลลัพธที่เอ้ือประโยชนใหแกประชาชน
และหนวยงานภาครัฐไดจริงหรือไม ซึ่งผูเขียนไดวิเคราะห รูปแบบของการจัดตั้ง “บริษัทประชารัฐ
ประเทศไทยจํากัด” มาเปนตัวอยางในการวิเคราะหในครั้งนี้ 
 

แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการสาธารณะแนวใหม 
 การบริหารจัดการสาธารณะแนวใหมอาจมีนักวิชาการหลายทานใชคําภาษาไทยท่ีแตกตางกันไป 
เชน การจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม (Samakkeetham & Vanichapoom, 2013) การบริหารกิจการ
บานเมืองแนวใหม (Sirisamphan, 2016) แตมีที่มาจากคําภาษาอังกฤษคําเดียวกัน คือ New Public 
Governance กอนจะกลาวถึงแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณะแนวใหมซึ่งหากพิจารณาตามแนวคิด
ของ Osborne (2010) แลวถือเปนแนวคิดลาสุดจาก 3 แนวคิดสําคัญที่มีอิทธิพลครอบงําความคิดในการ
บริหารจัดการภาครัฐในชวงเวลาท่ีผานมา อธิบายตามลําดับดังตอไปนี้  (Osborne, 2010) 
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 แนวคิดแรก ระบอบการบริหารสาธารณะแบบด้ังเดิม (Traditional Public Administration-
TPA) กําเนิดในชวงปลายศตวรรษท่ี 19 และครอบงําการบริหารจัดการภาครัฐมาจนถึงปลายทศวรรษ 
1970 ซึ่งมีฐานแนวคิดที่วาองคการของรัฐจะตองจัดโครงสรางแบบรวมศูนยอํานาจ แลวจัดสายบังคับ
บัญชาเปนลําดับชั้น เนนวางกฎเกณฑอยางเขมงวด และแยกการบริหารออกจากการเมือง 
 แนวคิดที่สองระบอบการจัดการสาธารณะแนวใหม (New Public Management: NPM) 
กําเนิดในชวงปลายทศวรรษ 1970 ซึ่งครอบงําการบริหารจัดการภาคสาธารณะในชวงเวลาตอจาก TPA 
โดยมีแนวคิดที่วา การบริหารงานภาครัฐที่เต็มไปดวยปญหา ควรนําความรู และประสบการณจากการ
จัดการธุรกิจภาคเอกชนมาประยุกตใช ทําใหรัฐเปล่ียนมาเนนการกระจายอํานาจใหมีอิสระเลียนแบบ
เอกชนที่ทําใหสามารถตัดสินใจไดคลองตัว หลักการสําคัญของ NPM คือการมุงเนนประชาชนเปน
ศูนยกลาง มุงผลสัมฤทธิ์ตามตัวชี้วัด เนนการบริหารแบบมืออาชีพ ลดบทบาทจากสวนกลาง เนนการมีจิต
วิญญาณผูประกอบการ เนนการบริหารเสมือนประชาชนเปนลูกคา เนนการทํางานเชิงรุก แสวงหาโอกาส
เจรจาตอรองเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและการพัฒนาระบบการทํางานอยางตอเนื่อง ตลอดจนมอบอํานาจ
การใชดุลยพินิจและใหอิสระ เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาท่ีในระดับรองลงมา
ในลักษณะของการกระจายอํานาจสูทองถิ่น และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ แตแนวคิด NPM ก็มีจุดออนท่ี
สําคัญคือ ยังไมไดสนใจประเด็นการมีสวนรวมของประชาชน  โดยรัฐยังเปนศูนยกลางเชนเดิมเพียงแต
เปลี่ยนรูปแบบการบริหารใหคลายเอกชนมากข้ึน (Pestoff, & Brandsen, 2010; Barzelay & Armajani, 
as cited in Siriwat, 2006, p.703) 
 แนวคิดการบริหารภาครัฐแนวใหมมีความแตกตางไปจากการบริหารจัดการภาครัฐในแบบเดิม
หลายประการ สามารถสรุปเปรียบเทียบความแตกตางระหวางกระบวนทัศน ระบบราชการแบบเกาและ
กระบวนการทัศนระบบราชการแบบใหม ดังตารางที่ 1 (Sirisamphan, 2015) 
 
ตารางที่ 1 เปรียบเทียบกระบวนการระบบราชการแบบเกาและแบบใหม 
 

กระบวนทัศนระบบราชการแบบเกา กระบวนทัศนระบบราชการแบบใหม 
(1) คํานึงถึงประโยชนสาธารณะ ใหประชาชนไดรับสิ่งที่มีคุณคา 
(2) ใหความสําคัญกับประสิทธิภาพ ใหความสําคัญกับคุณภาพและส่ิงที่มีคุณคา 
(3) มุงเนนการบริหารแบบตามคําสั่งตาม

สายบังคับบัญชา 
เนนการเพิ่มผลผลิตหรือมุงเนนงาน 

(4) เนนการควบคุมสั่งการ การยึดมั่นในปทัสถาน 
(5) กําหนดโครงสรางอํานาจหนาที่ และ

ความรับผิดชอบไวอยางชัดเจน 
กําหนดภารกิจที่ชัดเจน ปรับปรุงบริการ เพื่อตอบสนอง
ความตองการของลูกคาและเนนผลลัพธ 

(6) คํานึงถึงตนทุน การสงมอบสิ่งที่มีคุณคา 
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กระบวนทัศนระบบราชการแบบเกา กระบวนทัศนระบบราชการแบบใหม 
(7) ตระหนักถึงความรับผิดชอบ การสรางระบบการทํางานที่มีความรับผิดชอบ สมควร

ไดรับความไววางใจ และเสริมสรางความสัมพันธที่ดีใน
การทํางาน 

(8) การปฏิบั ติ ตามกฎ  ระ เบี ยบ  และ
กระบวนการทํางาน 

สรางความเขาใจในปทัสถาน หาวิธีการแกปญหาและ
ปรับปรุงอยางตอเนื่อง 

(9) การปฏิบัติตามแบบแผนการบริหารที่มี
อยูอยางเครงครัด 

การแยกการใหบริการออกจากการควบคุมการสราง
ปทัสถาน การเพ่ิมทางเลือกใหกับลูกคา สรางความ
รวมมือ การใหสิ่งจูงใจ การวัดผลงานและวิเคราะห
ผลลัพธ การรับฟงผลสะทอนกลับจากผูรับบริการเพ่ือ
ปรับปรุงการบริการใหมีคุณภาพสูง 

 
 สําหรับแนวคิดการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม (New Public Governance-NPG) เกิดข้ึน
ในชวงตนศตวรรษที่ 21 แมวาจะไมไดถือวาเปนแนวคิดกระแสหลักท่ีมีอิทธิพลตอการบริหารกิจการ
บานเมืองเทากับสองแนวคิดที่ผานมา แตก็ขยายตัวอยางมากในชวงกวาสิบปที่ผานมา โดยเกิดภายใต
บริบทที่ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ ชุมชน องคการพัฒนาเอกชนและกลุมผลประโยชนทางวิชาชีพตางๆ 
เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานสาธารณะในรูปแบบของภาคีอันหลากหลาย (Samakkeetham & 
Vanichapoom, 2013) สวนแนวคิดประชารัฐก็จัดไดวาเปนแนวคิดท่ีอยูในแนวทางการบริหารกิจการ
บานเมืองแนวใหม หรือ NPG นี้โดยจะอธิบายใหทราบในภายหลัง 

Sirisamphan (2016) กลาวถึง NPG เปนภาษาไทยวา “การบริหารกิจการบานเมืองสมัยใหม” 
หรือ “การบริหารกิจการบานเมืองรวมสมัย” ซึ่งโดยหลักการ ก็คือสิ่งเดียวกันกับการจัดการภาคีสาธารณะ
แนวใหม โดยเนนวาการจัดการในลักษณะนี้ไดใหความสําคัญตอการทํางานแนวใหม ที่มีการจัดระเบียบ
และสานพลังของกลไกทุกฝายเขาดวยกัน เนนการบูรณาการหนวยงานภาครัฐดวยกันเองในทุกระดับ การ
รวมมือประสานการทํางาน เปดทางเลือกใหแกภาคสวนอ่ืน ๆ ในสังคม ใหเขามามีสวนรวมในการบริหาร
กิจการบานเมืองทั้งในทางตรงและทางออม สรุปหลักการสําคัญของการบริหารกิจการบานเมืองในรูปแบบ
นี้คือการจัดการความสัมพันธใหเกิดความสมดุลระหวางการบริหารของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสวน
ที่สาม เชน องคการภาคประชาสังคม องคการภาคเอกชนท่ีไมแสวงหาผลกําไร (NGO) หรือภาคสวนท่ี
ไมใชรัฐ  (Sirisamphan, 2016) 

นอกจากนั้น Sirisamphan (2016) ยังไดจําแนกการบริหารกิจการบานเมืองรวมสมัยออกเปน
สองแนวทางไดแก แนวดิ่ง และแนวระนาบ สําหรับแนวดิ่ง (Vertical Governance) เปนเรื่องของการ
จัดการความสัมพันธภายในภาครัฐเอง โดยครอบคลุมตั้งแตการจัดระเบียบความสัมพันธของลําดับชั้น
ทางการบริหารปกครอง ระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ซึ่งตองมีการกําหนดบทบาท
ภารกิจและอํานาจหนาที่ใหชัดเจน ไมซ้ําซอน สวนแนวระนาบ (Horizontal Governance) เปนเร่ืองของ
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การจัดระเบียบความสัมพันธระหวางภาครัฐ และภาคสวนอ่ืน ๆ ในสังคม ทั้งในเร่ืองการถายโอนภารกิจ 
การปรับเปลี่ยนบทบาทหนาที่ของภาครัฐใหเปนผูเอ้ืออํานวยสนับสนุนมากกวาเปนผูดําเนินการดวย
ตนเอง โดยอาศัยวิธีการตาง ๆ เชน การเปดใหมีการแขงขัน การแสวงหาความรวมมือ และการเปดโอกาส
ใหภาคสวนอ่ืน ๆ เชนธุรกิจภาคเอกชน ไดเขามามีสวนรวมในการบริหารกิจการบานเมือง เปนตน  

ในการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหมมีความแตกตางไปจากการบริหารจัดการสาธารณะแนวเดิม
ตรงท่ีเนนความสัมพันธในแนวระนาบ ซึ่งเกี่ยวของกับอีกแนวคิดคือ การบริหารกิจการบานเมืองแบบ
รวมมือกัน (Collaborative Governance)  

 

การบริหารกิจการบานเมืองแบบรวมมือกัน (Collaborative Governance)  
ดังที่ไดกลาวไวในขางตนวาการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหมคือการผนึกกําลังหรือสานพลังทุก

ภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ซึ่งมีลักษณะการทํางานแบบขามภาคสวน เพื่อ
แกไขปญหาสวนรวมของประเทศชาติใหบรรลุเปาหมายของการพัฒนาท่ียากเกินกวาภาคสวนใดจะทําให
สําเร็จโดยลําพัง โดยใหความสําคัญกับการหยิบเอาประเด็นปญหาสาธารณะขึ้นมาพิจารณา เปดโอกาสให
ผูนําของทุกภาคสวนเขามาถกประเด็นกันในเวทีที่มีความเปนกลาง รวมท้ังแสวงหาทางออกและตัดสินใจ
แกปญหาดวยกันอยางเปนระบบ ตลอดจนสรางฉันทามติใหเกิดขึ้น การทํางานรวมกันดังกลาวนี้จะตอง
เปนไปดวยความจริงใจและไมมีประโยชนแอบแฝง การบริหารบานเมืองแบบรวมมือกันตั้งอยูบน
สมมติฐานในการแกไขปญหาสาธารณะที่ดี โดยเกิดจากการท่ีฝายตางๆ เขามารวมกันรับผิดชอบ
ดําเนินงาน ผูที่เกี่ยวของจะตองอยูในระดับที่มากไปกวาการประสานงานตามปกติ เชน มีการวางแผน
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตองการรวมกัน มีการระดมทรัพยากร แบงปน และใชประโยชน
รวมกัน ตลอดจนยอมรับความเสี่ยงและรับผิดชอบตอผลงานท่ีเกิดขึ้นรวมกัน (Sirisamphan, 2016) 
 Ansell and Gash (2008) ก็ไดอธิบายไปในทํานองเดียวกันวา การบริหารกิจการบานเมืองแบบ
รวมมือกัน (Collaborative Governance) คือการจัดปกครองที่ภาครัฐและผูมีสวนไดเสียอื่น ๆ ที่ไมใชรัฐ 
เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจอยางเปนทางการ อยางมุงเนนฉันทามติ และการอภิปรายรวมกัน  
(Ansell & Gash, 2008) โดยมีองคประกอบสําคัญ 6 ประการ ไดแก 1) เวทีสนทนาเร่ิมโดยหนวยงาน
หรือสถาบันตาง ๆ ของรัฐ 2) ผูเขารวมเวทีสนทนาประกอบดวยตัวแสดงที่ไมใชรัฐ 3) ผูเขารวมจะเปนผูมี
สวนรวมโดยตรงในการตัดสินใจ และไมไดเปนเพียง ''ที่ปรึกษา'' 4) เวทีสนทนามีการจัดข้ึนอยางเปน
ทางการ 5) เวทีสนทนามีจุดมุงหมายที่ทําใหเกิดการตัดสินใจแบบฉันทามติ และ 6) มุงเนนความรวมมือ
กันในเร่ืองนโยบายสาธารณะหรือการจัดการภาครัฐ (Chamaram, n.d.) 
 

 บทบาทของธุรกิจเอกชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
 จากกระแสแนวคิดดังกลาวจะเห็นไดวา มีการเนนเก่ียวกับภาคเอกชนในการมีสวนรวม ดังนั้นจึง
มีอีกแนวคิดหนึ่งที่เกี่ยวของกับการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหมก็คือ การใหเอกชนมีสวนรวมในการ
รับผิดชอบตอสังคม โดยมีบทบาทในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ดังจะเห็นไดจากแนวคิดเรื่องความ  
เปนพลเมืองของบริษัท (Corporate Citizenship) ความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social 
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Responsibility หรือ CSR) รวมถึงการสรางคุณคารวม (Corporate Shared Values หรือ CSV) เปนตน 
อยางไรก็ตามการดําเนินงานดังกลาวยังคงเปนไปในลักษณะที่เอกชนตางดําเนินการดวยตนเอง หรือ
รวมมือกับชุมชนในพ้ืนที่ใดพื้นที่หนึ่งเปนการเฉพาะ สวนในแงของการทํางานรวมมือกันที่ผานมามัก
ปรากฏในรูปแบบของการเปนหุนสวน (Public-private Partnership หรือ PPP) ซึ่งเปนเร่ืองของการเปด
ใหภาคเอกชนเขามาประมูลเพื่อจัดหา ลงทุนในโครงการ หรือบริการสาธารณะตาง ๆ ของภาครัฐ โดยเปน
รูปแบบของการทําขอตกลงหรือสัญญา ตางตอบแทน ตลอดจนถึงการสรางแรงจูงใจทางภาษี ยกตัวอยาง
เชน โครงการรถไฟฟา โครงการกอสรางทาเรือ โครงการจัดหาพลังงานไฟฟา จึงยังไมไดตอบโจทยในเร่ือง
ของความรับผิดชอบตอสังคมเนื่องจากมีลักษณะตางตอบแทน  หลังจากนั้นจึงไดมีความพยายามท่ีจะ
กระตุนใหความสําคัญในเรื่องการสงเสริมใหมีการทํางานรวมมือกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือ
แกไขปญหาและความตองการของสังคมอยางจริงจังมากขึ้น ในกระแสของการบริหารกิจการบานเมือง
แบบรวมมือกันดังที่กลาวไปในขางตน และถือเปนแนวทางเดียวกับความเปนประชารัฐ (Sirisamphan, 
2016) 

ดังนั้นอาจกลาวโดยสรุปไดอยางสั้น ๆ วาการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม การบริหารจัดการ
บานเมืองสมัยใหม หรือการบริหารจัดการบานเมืองแบบรวมสมัย ที่ใชภาษาอังกฤษวา “New Public 
Governance” เปนการบริหารกิจการงานเพื่อสาธารณะโดยเนนการมีสวนรวมของภาคีเครือขายจากภาค
สวนอ่ืน ๆ ในสังคมอยางเปนทางการ โดยแบงไดหลัก ๆ เปน 3 ภาคสวน คือภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
สวนที่สามอันเปนตัวแทนของภาคประชาชน 
 

ประชารัฐกับการพัฒนาในประเทศไทย 
ในสวนนี้จะอธิบายแนวคิดประชารัฐวาไดถูกนํามาใชภายใตหลักการและเง่ือนไขใดบาง ซึ่งพบวาใน

ประเทศไทยไดกลาวถึงแนวคิดประชารัฐในการพัฒนาไว 3 ชวงเวลาที่สําคัญ ไดแก ชวงที่มีการนําแนวคิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนเขามาใชเปนแนวทางในการพัฒนาโดยการนําทางแนวคิดของโครงกา รพัฒนาแหง
สหประชาชาติ การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารตามกระแสของธนาคารโลก ตอมาไดมีการระบุไว
เปนยุทธศาสตรในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  8 และลาสุดรัฐบาลปจจุบัน  
นําโดยพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ดําเนินการในฐานะนโยบายหลักที่ใชในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 

 

ประชารัฐกับการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) หมายถึง การพัฒนาที่สามารถตอบสนอง

ความตองการของคนรุนปจจุบัน โดยไมมีผลกระทบตอความตองการของคนรุนตอไปในอนาคต แนวคิด
การพัฒนาที่ยั่งยืนเกิดขึ้นจากบทเรียนที่วา การพัฒนาแบบดั้งเดิมในชวงเวลาหลายทศวรรษที่ผานมา
เติบโตอยางมากในดานเศรษฐกิจแตกลับลมเหลวในการพัฒนาดานอ่ืน ๆ ไมเพียงแตทําใหสภาพแวดลอม
เสื่อมโทรมลง สงผลกระทบดานลบตอระบบนิเวศน สัตว และพรรณพืชแลว ยังไดสรางปญหาใหกับวิถี
ชีวิตความเปนอยูของมนุษยและวัฒนธรรมทองถิ่นอยางมาก ในขณะที่รัฐบาลบกพรองในหนาที่ ขาดความ
รับผิดชอบ บริหารงานลาชาไมตอบสนองความตองการของประชาชน มีการคอรัปชั่นในระบบราชการสูง 
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ประชารัฐ: จากแนวคิดการบริหารสูการปฏิบัติในประเทศไทย  

  

ขาดประสิทธิภาพ ขาดความโปรงใส เปนตน นานาชาติจึงไดประชุมรวมกันเพื่อแสวงหาแนวคิดท่ีเปน
กลางที่สุดมาเยียวยาปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาว ผลสรุปคือเกิดแนวคิดในการใหทั่วโลกสมควรปรับเปลี่ยน
แนวทางการพัฒนาใหม โดยรัฐจะตองยกเลิกการพัฒนาซึ่งรัฐเปนผูชี้นําและออกคําสั่งแตเพียงฝายเดียว 
ในลักษณะ “รัฐประชาชาติ” (Nation State) เปลี่ยนเปน “ประชารัฐ” (Civil State) ซึ่งเปนความสัมพันธ
ในรูปแบบใหมระหวางรัฐกับประชาชนในลกัษณะท่ีเปนประชาสังคม (Civil Society) หมายถึง การพัฒนา
ที่เกิดขึ้นจากความริเริ่มของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน มีหลักการที่สําคัญคือทุกฝายใน
สังคมตองมีความรวมมือกันอยางใกลชิดทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ดังนั้นคําวา “ประชารัฐ” 
จึงหมายถึง รัฐซึ่งมีรัฐบาล เอกชน และประชาชนรวมมือกันในการบริหารจัดการกิจการงานท่ีเปน
สาธารณะ (UNDP, 1995) จะเห็นไดวาแนวคิดที่สงทอดมาจากการพัฒนาท่ียั่งยืนก็มีหลักการเชนเดียวกับ
การบริหารจัดการสาธารณะแนวใหมที่ไดอธิบายไปในขางตน 

 

ธรรมาภิบาล: หลักเพื่อการบริหารจัดการสาธารณะแนวใหม 
Sirisamphan (2016) กลาวถึงหลักการสําคัญของการบริหารกิจการบานเมืองแนวใหมไวหลาย

ประการไดแก ประสิทธิภาพและความคุมคา ประสิทธิผล ภาระรับผิดชอบ ความโปรงใส การตอบสนอง
ความตองการและการมีสวนรวมของประชาชน ความเสมอภาค ความเที่ยงธรรม นิติธรรม จะเห็นไดวา
ประเด็นเหลานี้อาจเรียกรวมๆ ไดวาเปนหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หรือธรรมาภิบาล (Good 
Governance) (Sirisamphan, 2016) สําหรับการบริหารรัฐกิจแนวใหมเปนการบริหารงานดวยการยึด
หลักประชาธิปไตย ซึ่งหลายประเทศในโลกกําลังดําเนินการอยูบนพื้นฐานของหลักการนี้ และมีการ
ยอมรับในแนวทางการทํางานท่ียึดหลักประชาธิปไตยมากข้ึน มีการใหความสําคัญกับเรื่องตาง  ๆ หลาย
เรื่อง เชน ความสนใจของสาธารณชน กระบวนการบริหารหรือการปกครอง และการเปนพลเมืองตาม
ระบอบประชาธิปไตย เร่ิมมีการเคารพและยอมรับศักดิ์ศรีของการเปนพลเมืองมากข้ึน และเกิดการทํางาน
รวมกันระหวางประชาชนและขาราชการในการระบุปญหาและแนวทางแกไขรวมกันดวย  

การบริหารรัฐกิจแนวใหมแตกตางจากการบริหารรัฐกิจในแบบเดิมตรงที่รัฐบาลจะใหความสนใจ
อยูที่การใหบริการโดยผานหนวยงานของรัฐ มีการกําหนดนโยบายสาธารณะ มีการบริหารงาน และมีการ
ปฏิบัติตามนโยบาย ซึ่งอาจมีเรื่องทางการเมืองเขามาเกี่ยวของ และนักบริหารรัฐกิจจะเปนเพียงผูมี
บทบาทในการปฏิบัติตามนโยบายเสียมากกวา ผูบริหารจะรับผิดชอบตอนักการเมืองที่ถูกเลือกเขามาตาม
วิถีประชาธิปไตยมากกวารับผิดชอบตอประชาชน เนนการรายงานตามลําดับข้ันตามแผนงานและ
โครงการ รวมถึงเนนการควบคุมโดยผูบริหารระดับสูง คานิยมองคกรจะดําเนินการไปดวยระบบปดเพื่อให
มีประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้นการเขามามีสวนรวมของประชาชนมีจํากัด บทบาทของนักบริหารจึงเปนเพียง
การวางแผน จัดองคกร การจัดหาบุคคลากร การส่ังการ การประสานงาน การรายงานและการทํา
งบประมาณ เปนตน (Denhardt & Denhardt, 2003, pp. 42-43) 
 สวนธรรมาภิบาลจัดเปนแนวคิดสําคัญในการบริหารงานและการปกครองในปจจุบัน เพราะโลก
ปจจุบันไดหันไปใหความสนใจกับเร่ืองของโลกาภิวัตนและธรรมาภิบาลมากข้ึน แทนที่จะสนใจแตเรื่องการ
พัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมดังแตกอน การพัฒนาเรื่องของการเมืองการปกครองก็มุงใหประชาชน
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 ธันภัทร โคตรสิงห  

  

เปนศูนยกลางมากขึ้น และมองวาประเทศเติบโตไปไดอยางยั่งยืนไมไดถาหากละเลยตอสังคม ประชาชน 
และส่ิงแวดลอม การมีการบริหารจัดการท่ีดีจึงกลายเปนเรื่องที่ทุกภาคสวนใหความสําคัญ  และเปน
ประเด็นที่อยูในความสนใจของประชาชน โดยเฉพาะขาราชการและพนักงานบริษัทเอกชน ธรรมาภิบาล
เปนทั้งหลักการ กระบวนการและเปนเปาหมายไปในตัว และเชื่อวาการมีธรรมาภิบาลจะนําไปสูการมี
ประชาธิปไตยที่สมบูรณไดในที่สุด และการมีประชาธิปไตยก็จะนําไปสูการพัฒนาประเทศไปในทางที่สราง
ความสงบสุขอยางตอเนื่อง ตลอดจนนํามาสูการแกปญหาความขัดแยงตาง  ๆ ที่จะเกิดขึ้นไดโดยสันติวิธี 
ดังนั้นธรรมาภิบาลจึงเปนเร่ืองของหลักการบริหารแนวใหมที่มุงเนนหลักการ ที่ไมไดเปนเพียงทฤษฎี แต
เปนหลักในการปฏิบัติจริง ซึ่งหากมีการนํามาใชเพื่อการบริหารงานแลว จะเกิดความเชื่อมั่นวาจะนํามาซึ่ง
ผลลัพธที่ดีที่สุดคือ ความเปนธรรม ความสุจริต และความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การประยุกตใช 
ธรรมาภิบาลอาจประกอบไปดวยหลักการตาง ๆ มากมายแลวแตผูที่จะนําเร่ืองของธรรมาภิบาลไปใช เชน 
สถาบันพระปกเกลากําหนดหลักการสําคัญไว 6 หลักการ ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักสํานึกรับผิดชอบ หลักความคุมคา (Bureekul T., and others, 2002) 

ในสวนของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) มีภารกิจหลักประการหนึ่งคือ 
การสงเสริมใหระบบราชการไทย นําหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี มาใชในการบริหารราชการ
แผนดิน เพื่อประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชน ตามเจตนารมณของมาตรา 3/1 แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดยไดกําหนดหลักธรรมมาภิบาลของการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดีประกอบดวย 10 หลัก ไดแก หลักการตอบสนอง หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ/คุมคา 
หลักความเสมอภาค หลักมุงเนนฉันทามติ หลักการตรวจสอบได/มีภาระรับผิดชอบ หลักเปดเผย/โปรงใส 
หลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม และ หลักนิติธรรม ตอมาไดมีการจัดกลุมใหม โดยรวมเร่ืองท่ี
เกี่ยวของไวดวยกันเปนหมวดหมู เพ่ือใหใชเปนหลักการท่ีงายตอความเขาใจ ทําใหทําใหได หลักธรรมา 
ภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  (GG Framework) ประกอบดวย 4 หลักการสําคัญ และ 10 
หลักการยอย ดังนี้ (Office of the Public Sector Development Commission, 2012) 

1. หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  (GG Framework) กพร. ประกอบดวย 
1.1 ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การใชทรัพยากรอยางประหยัด เกิดความคุมคาตอ

การลงทุนและบังเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม ทั้งนี้ตองมีการลดข้ันตอนและระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานเพ่ืออํานวยความสะดวก และลดภาระคาใชจาย ตลอดจนยกเลิกภารกิจที่ลาสมัยและไมมีความ
จําเปน 

1.2 ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง การมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรเพื่อตอบสนอง
ความตองการของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายการดําเนินงานตามพันธกิจใหบรรลุ
วัตถุประสงค มีการวางเปาหมายการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน และตอบสนองตอความคาดหวังของประชาชน   
สรางกระบวนการปฏิบัติงานอยางเปนระบบและมีมาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยง มุงเนนความเปนเลิศ
ในการปฏิบัติงาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผลเพื่อพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานใหดีขึ้นอยางตอเนื่อง 
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1.3 การตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง ความสามารถใหบริการไดอยางมีคุณภาพ
ภายในระยะเวลาที่กําหนด สรางความไววางใจ ตลอดจนตอบสนองตามความคาดหวัง/ความตองการของ
ประชาชนผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียที่มีความแตกตางหลากหลายไดอยางเหมาะสม 

2. คานิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ประกอบดวย 
2.1 ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได (Accountability) หมายถึง ความสามารถในการ

ตอบคําถามและชี้แจงไดเมื่อเกิดขอสงสัย รวมท้ังตองมีการจัดวางระบบการรายงานความกาวหนาและ
ผลสัมฤทธ์ิตามเปาหมายท่ีกําหนดไวตอสาธารณะ เพื่อประโยชนในการตรวจสอบและการใหคุณใหโทษ 
ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแกไขหรือบรรเทาปญหาและผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น 

2.2 เปดเผย/โปรงใส (Transparency) หมายถึง การปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยสุจริต 
ตรงไปตรงมา รวมท้ังตองมีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีจําเปนและเชื่อถือได ใหประชาชนรับทราบอยาง
สม่ําเสมอ ตลอดจนวางระบบการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาวใหเปนไปโดยงาย 

2.3 หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การใชอํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับใน
การปฏิบัติงานอยางเครงครัด ดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน
และผูมีสวนไดสวนเสียฝายตาง ๆ 

2.4 ความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การใหบริการอยางเทาเทียมกัน ไมมีการแบงแยกดาน
ชายหญิง ถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม ฯลฯ  อีกท้ังยังตองคํานึงถึงโอกาสความเทาเทียม
กันของการเขาถึงบริการสาธารณะของ กลุมบุคคลผูดอยโอกาสในสังคมดวย 
           3. ประชารัฐ (Participatory State) ประกอบดวย 

3.1 การมีสวนรวม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/Consensus Oriented) 
หมายถึง ตองมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เปดใหประชาชนมีสวนรวมในการรับรู เรียนรู ทํา
ความเขาใจ แสดงทัศนะ เสนอปญหา/ประเด็นที่สําคัญท่ีเก่ียวของรวมคิดแกไขปญหา รวมในกระบวนการ
ตัดสินใจและการดําเนินงาน ตลอดจนรวมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ตองมีความพยายามในการ
แสวงหาฉันทามติหรือขอตกลงรวมกันระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่เก่ียวของ โดยเฉพาะกลุมท่ีไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจะตองไมมีขอคัดคานที่หาขอยุติไมไดในประเด็นที่สําคัญ 

3.2 การกระจายอํานาจ (Decentralization) หมายถึง ควรมีการมอบอํานาจและกระจาย
ความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการดําเนินการใหแกผูปฏิบัติงานในระดับตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม 
รวมทั้งมีการโอนถายบทบาทและภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือภาคสวนอ่ืน ๆ ในสังคม 

4. ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) ประกอบดวย 
4.1 คุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองมีจิตสํานึก

ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปอยางมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวังของ
สังคม  รวมท้ังยึดมั่นในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการ เมืองและ
เจาหนาที่ของรัฐ  ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน และจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจน คุณลักษณะท่ี
พึงประสงคของระบบราชการไทย 8 ประการ ไดแก 1) ความซ่ือสัตยและกลายืนหยัดในส่ิงที่ถูกตอง  
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2) การทํางานเชิงรุกคิดเชิงบวกและมีจิตบริการ 3) การมีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม 4) คํานึ งถึง
ประโยชนสุขของประชาชนเปนที่ตั้ง 5) มุงเนนประสิทธิภาพ 6) ตรวจสอบได 7) ยึดมั่นในหลัก
ประชาธิปไตย และ 8) มุงผลสัมฤทธิ์ 
 จากแนวคิดธรรมาภิบาลดังกลาวขางตนจะเห็นไดวามีการนําหลักการบริหารจัดการภาครัฐแนว
ใหม (New Public Management) กับหลักประชารัฐ (Participatory State) มาเปนหลักในการบริหาร
จัดการบานเมืองท่ีดี ซึ่งหากพิจารณาแลวในท่ีนี้ไดสงนิยามเกี่ยวกับประชารัฐวาเปนหนึ่งในหลักการของ
แนวคิดธรรมาภิบาลซ่ึงกําหนดโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) โดยเนนวา 
ประชารัฐ ก็คือการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวม
เสนอปญหา/ประเด็นที่สําคัญที่เกี่ยวของรวมคิดแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจและการ
ดําเนินงานและรวมตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของกิจการสาธารณะ และกระจายความรับผิดชอบในการ
ตัดสินใจและ การดําเนินการใหแกผูปฏิบัติงานในระดับตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม รวมท้ังมีการโอนถาย
บทบาทและภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือภาคสวนอ่ืน ๆ ในสังคม 
 

 ประชารัฐกับธรรมาภิบาล 
 Sopchockchai, (1998) ไดกลาวถึงประชารัฐในลักษณะที่วา “กลไกประชารัฐที่ดี”มีความหมาย
เดียวกันกับ “ธรรมาภิบาล” โดยอางถึงความหมายของ Governance ที่มาจากภาษาอังกฤษ “the act, 
process, or power of governing; government”  และ  “ the state of being governed”  (The 
American Heritage Dictionary, 1982, p. 569) แปลตรง ๆ ไดวาการกระทํา กระบวนการ หรืออํานาจ
ในการบริหารการปกครอง ซึ่งเมื่อนํามาใชกับรัฐก็นาจะมีความหมายใกลเคียงเก่ียวของกับคําวาภาครัฐ 
(State) ซึ่งอาจจะหมายถึงทั้งรัฐบาล (Government) และระบบราชการ (Civil Service) จากการตีความ
ในขางตนจึงอาจเทียบเคียงคําวากลไกประชารัฐที่ดีไดตรงกับคําวาหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
หรือ Good Governance นั่นเอง 

Good Governance มีการใชครั้งแรกในรายงานของธนาคารโลกเม่ือป 1989 ในรายงานเรื่อง 
Sub-Sahara Africa: From Crisis to Sustainable Growth ซึ่งเปนรายงานของธนาคารในยุคแรกท่ีได
กลาวถึงความสําคัญของการมี Good Governance และการฟนฟูเศรษฐกิจ และตอมา ผลการศึกษาที่
วิเคราะหประสบการณของ IMF ในการใหประเทศตาง ๆ กูเงินเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจ มีขอสรุปวา กุญแจ
สําคัญประการหนึ่งที่นําไปสูความสําเร็จ ในการฟนฟูระบบเศรษฐกิจของประเทศท่ีรับความชวยเหลือทาง
การเงิน คือ การที่ประเทศนั้น ๆ มี Good Governance และมีการดําเนินการตามนโยบายสาธารณะทีไ่ด
ตกลงไวอยางเครงครัด ปจจัยทั้งสองนี้จะทําใหประเทศเหลานั้นสามารถพัฒนากลับสูเสถียรภาพไดอยาง
รวดเร็วและจะเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ตอมาแนวความคิดนี้ไดมีการศึกษากวางขวางขึ้น และคํานี้ก็ถูกนํามาใชกันอยางแพรหลาย
ในวงการและองคกรเครือขายของธนาคารโลก โดยในระยะแรก ๆ ธนาคารโลกกําหนดความหมายตาม
กรอบความคิดของการดําเนินงานท่ีเกี่ยวกับขอบเขตของธนาคารโลกวาดวย Governance and 
Development ดังนั้น คําวา Governance จึงเปนที่เขาใจกันวา หมายถึง "การกําหนดกลไกอํานาจของ
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ภาครัฐในการบริหารจัดการทรัพยากร ทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อใหเกิดการพัฒนา" 
ตอมามีการนําคําและความหมายของ Good Governance นี้ไปใชในการพัฒนาดานตาง ๆ เชน องคการ
พัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Programme, UNDP) เปนแกนนําในการ
ผลักดันแนวคิดและสรางการยอมรับรวมกันในระดับโลกวา "กลไกประชารัฐที่ดีและการพัฒนาคนที่ยั่งยืน 
เปนประเด็นสําคัญที่ไมสามารถจะแยกออกจากกันได กลไกประชารัฐเปนรากฐานที่ ทําใหคนในสังคม
โดยรวมอยูรวมกันอยางสันติสุข" ดังนั้น เรื่องที่ทาทาย ทุกสังคมไมวาจะเปนสังคมที่พัฒนาแลวหรือสังคม
ที่ยังดอยพัฒนา ก็คือการสรางกลไกประชารัฐที่ดี ที่สามารถสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาคนในสังคมท่ี
ยั่งยืน ประเด็นนี้ UNDP ไดศึกษาและอธิบายรายละเอียดไวในเอกสารนโยบายเร่ือง Governance for 
Sustainable Human Development ซึ่งไดใหคํานิยามของคํานี้ที่ชัดเจนข้ึนวา “กลไกประชารัฐเปน
สวนที่เชื่อมโยงองคประกอบของสังคมทั้ง 3 สวนเขาดวยกัน คือ ประชาสังคม (Civil Society) ภาคธุรกิจ
เอกชน (Private Sector) และ ภาครัฐ (State หรือ Public Sector)” (Sopchokchai, 2541) 

กลไกประชารัฐมีบทบาทอํานาจหนาที่ในการดูแลบริหารจัดการใน 3 ดานคือ ดานเศรษฐกิจ 
การเมือง และการบริหารประเทศ ซึ่งจะมีองคประกอบของ โครงสรางอํานาจหนาที่ 3 ดานคือ 1) ดาน
เศรษฐกิจ (Economic Governance) คือกระบวนการการตัดสินใจนโยบายท่ีมีผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจ 2) ดานการเมือง (Political Governance) คือ กระบวนการการกําหนดนโยบายที่มีผลตอปวง
ชนในประเทศ ไดแก รัฐสภา หรือฝายการเมือง และ 3) ดานกลไกบริหารรัฐกิจหรือภาคราชการ 
(Administrative Governance) คือ กลไกและกระบวนการในการแปลงนโยบายและทรัพยากรไปสูการ
ปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและอยางเที่ยงธรรม ซึ่งจะผานทางกลไกการกําหนดนโยบายและ
หนวยงานปฏิบัติ (UNDP, 1997)  ดังนั้น เมื่อวิเคราะหความหมายของคําวา Governance ตามนิยาม
ขางตนนี้ ก็ควรมีความหมายรวมถึง ระบบ โครงสราง และกระบวนการตางๆ ที่วางกฎเกณฑ 
ความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของประเทศ (Sopchokchai, 2541) 

 

พลวัตของประชารัฐจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 ถึง ฉบับที่ 12 
จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ไดนําคําวาประชารัฐ

มาใชโดยกําหนดไวเปนหนึ่งในยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คือ ยุทธศาสตรที่ 6 
การพัฒนาประชารัฐ ซึ่งระบุไววา เปนยุทธศาสตรการพัฒนาภาครัฐใหมีสมรรถนะและพันธกิจหลักในการ
เสริมสรางศักยภาพและสมรรถนะของคน ใหคนในสังคมเปนพันธมิตรกับเจาหนาที่ของรัฐและมีสวนรวม
ในการพัฒนาประเทศ ในที่นี้การพัฒนาประชารัฐก็หมายถึงการพัฒนาใหรัฐ และประชาชนมีความเขาใจที่
ดี มีความรับผิดชอบและมีความเอ้ืออาทรตอกัน ทั้งนี้เพื่อใหความสัมพันธระหวางรัฐและประชาชนดําเนิน
ไปในเชิงสรางสรรค และเสริมสรางสมรรถนะซึ่งกันและกันโดยมีภาครัฐเปนผูกําหนดกรอบกลไกในการ
สรางความสัมพันธดังกลาว โดยเนนใหรัฐเสริมสรางศักยภาพและสมรรถนะของคน ทําใหคนในสังคมเปน
พันธมิตรกับเจาหนาที่ของรัฐและมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ซึ่งมีพันธกิจที่ระบุไวในแผนไดแก 1) การสนับสนุนศักยภาพและโอกาสในการ
พัฒนาคน 2) การพัฒนาสภาพแวดลอมทางสังคม ที่มีความสมานฉันท การสรางจริยธรรมและวัฒนธรรม
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ของการใชอํานาจท่ีเปนธรรม 3) การเสริมสรางศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบทใหไดรับ
ประโยชนจากการพัฒนาประเทศที่เทาเทียมกันและเสมอภาคเพ่ิมขึ้น 4) การพัฒนาสมรรถนะและ
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจโดยการสรางผูนําท่ีมีความรู ความเขาใจและมีวิสัยทัศนในดานการแกไข
ปญหาและพัฒนาเศรษฐกิจ 5) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยการใหทุกฝายสามารถ
มีสวนรวม 6) การพัฒนาระบบบริหารจัดการ ใหมีการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจระหวางฝายตาง ๆ ทั้ง
ในภาครัฐ เอกชน และประชาชน เปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 

วัตถุประสงคหลักของการพัฒนาประชารัฐในแผนฯ ฉบับที่ 8 นี้คือ เพื่อสงเสริมการใชหลักนิติ
ธรรมในการบริหารจัดการการพัฒนาและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของทุกภาคสวนในสังคมใหมากยิ่งขึ้น
เพื่อสนับสนุนใหทุกภาคสวนในสังคมมีสวนรวมในกิจกรรมของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการพัฒนา
ประเทศ เพื่อเพิ่มพูนประสิทธิผลและประสิทธิภาพของภาครัฐในการบริหารรัฐกิจและการจัดการการ
พัฒนาประเทศ และเพ่ือสนับสนุนใหเกิดความตอเนื่องในงานบริหารรัฐกิจและการจัดการพัฒนาประเทศ
ทั้งในดานนโยบายและการปฏิบัติ ยุทธศาสตรการพัฒนาประชารัฐในท่ีนี้ ประกอบดวยการเสริมสราง
หลักการใชบังคับกฎหมายที่ถูกตองตามเจตนารมณและปรัชญากฎหมาย โอกาสและสภาวะแวดลอมให
สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน การมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาของทุกภาคสวน การสงเสริม
การเพิ่มพูนประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และความรับผิดชอบทางการบริหารของภาครัฐ และการสรางความ
ตอเนื่องในงานบริหารรัฐกิจ (Office of The National Economic and Social Development Board, 
1997, pp. 116-117) 

สําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ฉบับที่ 10 และ 11 ไมไดมีการกลาวถงึ 
ประชารัฐไวในแผนแตอยางได อยางไรก็ตามยังคงมีวลีที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน และ
ภาคสวนเอกชน ไวในแนวทางการดําเนินงานแตละดาน ซึ่งถือเปนแนวคิดพื้นฐานในการดําเนินงานของ
ภาครัฐในยุคปจจุบัน  จนกระท่ังแผนฯ ฉบับที่ 12 ไดปรากฏคําวาประชารัฐอีกคร้ังในลักษณะของกลไกที่
เปนการรวมพลังขับเคลื่อนจากท้ังภาครัฐ เอกชนและประชาชน ซึ่งเปน 1 ในหลักการสําคัญของแผนฯ 
ฉบับที่ 12 มีทั้งหมด 6 หลักการไดแก 1) ยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 2) ยึด “คนเปน
ศูนยกลางการพัฒนา” 3) ยึด “วิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป” 4) ยึด “เปาหมายอนาคตประเทศ
ไทยป 2579” ยึด “หลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหล่ือมล้ําและขับเคลื่อนการเจริญเติบโต 
จากการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใชภูมิปญญาและนวัตกรรม” 6) ยึด “หลักการนําไปสูการ
ปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธ์ิอยางจริงจังใน 5 ปที่ตอยอดไปสูผลสัมฤทธ์ิที่ เปนเปาหมายระยะยาว” 
นอกจากนั้นยังเปนหนึ่งในแนวทางการขับเคลื่อนและการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 วา 
ผลักดันใหกลไกประชารัฐมีสวนรวมขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ อยางเขมแข็ง โดยการแปลงแผนพัฒนา
ประเทศสูการปฏิบัติจําเปนตองสรางการทํางานรวมกันระหวางภาคสวนตาง  ๆ ในรูปของเครือขายการ
พัฒนา ทั้งภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา สมาคมวิชาชีพ รวมถึงองคกรอิสระตาง ๆ เพื่อสรางพันธมิตร
ในการกําหนดและขับเคลื่อนยุทธศาสตรรวมกัน 

ประชารัฐในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ถูกระบุไวในแนวทางการ
ดําเนินงานปรากฏในยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรที่ 5 ยุทธศาสตรที่ 6 และยุทธศาสตรที่ 9 
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ยุทธศาสตรที่ 3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน โดยไดใหแนว
ทางการพัฒนาที่มีความสําคัญสูง และสามารถผลักดันสูการปฏิบัติ ดานการพัฒนาภาคการเกษตร วาให
เนนการขยายผลเชื่อมโยงเครือขายระบบการผลิต การตลาดและการเงิน กลุมเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน 
และคลัสเตอรที่เชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรม โดยรวมกับการขับเคล่ือนและสนับสนุนการดําเนินธุรกิจ
การเกษตรแบบประชารัฐ การลงทุนแบบความรวมมือภาครัฐและภาคเอกชน  และการทําเกษตรพันธ
สัญญาท่ีมีความรับผิดชอบตอสังคมและมีความเปนธรรม  

ยุทธศาสตรที่ 5 การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศ สูความม่ังคั่งและ
ยั่งยืน ในแนวทางการบริหารจัดการความม่ันคงเพ่ือการพัฒนา เพื่อใหเกิดความสอดคลองกันระหวาง 
แผนงานท่ีเก่ียวของกับความมั่นคงกับแผนงานการพัฒนาอ่ืน ๆ ภายใตการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
โดยใหสนับสนุนการมีสวนรวมของภาค ประชาชน (ประชารัฐ) ในการกําหนดและขับเคลื่อนแผนงานดาน
ความมั่นคง 

ยุทธศาสตรที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิ
บาลในสังคมไทย ในแนวทาง 3.1 “ปรับปรุงกลไกการปฏิบัติงานของภาครัฐใหมีลักษณะบูรณาการ 
สามารถสงเสริม กระบวนการผลิตและการใหบริการของภาคเอกชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว” โดยเนนการสนับสนุนกลไกการรวมมือกันระหวาง
รัฐ เอกชน ประชาชน และประชาสังคม ในแบบประชารัฐใหเปนจุดเชื่อมตอในการพัฒนาประเทศอยาง
สมบูรณ และในแนวทาง 3.3 “ เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับการใหบริการสาธารณะใหได
มาตรฐานสากล” โดยใหมีการปรับรูปแบบและวิธีการดําเนินการของภาครัฐใหมีความรวมมือกันระหวาง
รัฐ เอกชน ประชาชน และประชาสังคม ในลักษณะแบบประชารัฐ 

ยุทธศาสตรที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ ประเด็นการพัฒนาภาคเพื่อสราง
โอกาสทางเศรษฐกิจใหกระจายตัวอยางทั่วถึง โดยระบุไวในแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใตใหเปนพื้นที่เศรษฐกิจเฉพาะ โดยใหมีการสรางความรวมมือในลักษณะประชารัฐ ควบคูกับการ
จัดทําแผนปฏิบัติดานความมั่นคงและความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสิน เพื่อสรางความเชื่อมั่นใหกับนัก
ลงทุนภายนอกท้ังในประเทศและตางประเทศ (Office of The National Economic and Social 
Development Board, 2016) 

ในสวนนี้จะเห็นไดวาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 ไดกลาวถึงประชารัฐ
ในลักษณะที่เปนยุทธศาสตรการพัฒนาคน ทําใหคนในสังคมเปนพันธมิตรกับเจาหนาที่ของรัฐ และมีสวน
รวมในการพัฒนาประเทศ ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เพื่อสงเสริมการเพ่ิมพูนประสิทธิผล 
ประสิทธิภาพ และความรับผิดชอบทางการบริหารของภาครัฐ และการสรางความตอเนื่องในงานบริหาร
รัฐกิจ ดังนั้นแนวคิดสําหรับการใชยุทธศาสตรประชารัฐ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 จะเปนในลักษณะของ
แนวคิดการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล ซึ่งมีประเด็นการเนนการมีสวนรวมของทุกภาค
สวนมาใชเปนหนึ่งในแนวคิดการบริหารจัดการ โดยการเนนการมีสวนรวมดังกลาวก็สอดคลองกับแนวคิด
การจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม (NPG) ซึ่งเปนแนวคิดที่ใหภาคสวนตาง ๆ มามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการของภาครัฐ สวนแนวทางการดําเนินงานโดยใช กลไกประชารัฐในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 12 มี
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ความชัดเจนเลยวาเปนไปตามแนวคิดการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม (NPG) โดยตรง ซึ่งเปนการ
บริหารกิจการงานเพื่อสาธารณะโดยเนนการมีสวนรวมของภาคีเครือขายจากภาคสวนอ่ืน ๆ ในสังคมอยาง
เปนทางการ โดยแบงไดหลัก ๆ เปน 3 ภาคสวน คือภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสวนที่สามคือภาคประชา
สังคมอันเปนตัวแทนของภาคประชาชน 

 

ประชารัฐของรัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
 “ประชารัฐ” ที่พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีคนปจจุบันไดขับเคลื่อนเปน
ยุทธศาสตรหลักของรัฐบาลในชวงเวลาปจจุบันนี้ หมายถึง คําวา “ประชา” รวมกับคําวา “รัฐ” ที่มาจาก
เนื้อเพลงชาติไทยทอนหนึ่ง ซึ่งมีเนื้อหาใจความวา “...ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทย เปนประชา
รัฐ ไผทของไทยทุกสวน อยูดํารงคงไวไดทั้งมวล ดวยไทยลวนหมาย รักสามัคคี...” โดยนายกรัฐมนตรี ได
นํามากําหนดเปนยุทธศาสตร “ประชารัฐ” เพื่อใหสวนราชการตาง ๆ ใชเปนแนวทางในการขับเคล่ือน
ประเทศไทยใหเกิดความสงบเรียบรอย เกิดความสามัคคี และสรางการพัฒนาประเทศไทยใหมีความ
เขมแข็ง มั่นคง มั่งคั่งอยางยั่งยืนไดจริง ตามเนื้อหาสาระของเพลงชาติไทยที่มีมานานแลว  โดยให
ความหมายไววาเปนการรวมมือกันในการสรางพลังในการทําความดีใหประเทศชาติ เพื่อประชาชนทุกคน 
ซึ่งถือเปนสัญญาระหวางรัฐและประชาชน ที่จะรวมมือแกไขปญหาหรือแกไขความผิดพลาดในอดีต
ทั้งหมดใหได โดยอาศัยความรวมมือกัน ดังนั้นสําหรับยุทธศาสตรประชารัฐในท่ีนี้คือการรวมเอาพลังทุก
ภาคสวน ไมวาจะอยูในภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ มาใช โดยมองบนพ้ืนฐานวา “คนไทยทุกคน 
ก็คือ ประชาชนของชาติ” ซึ่งถือเปนพลังอํานาจท่ีสําคัญในการแกไขปญหา ในการเปล่ียนแปลงหรือการ
ปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุกมิติและทุกดานอยางยั่งยืน (Thai Post, 2015) 

ในชวงเริ่มตนขับเคลื่อนนโยบายประชารัฐ Cavalry center (2015) ไดนําเสนอยุทธศาสตรการ
พัฒนาประชารัฐไว 4 ประการหลัก ไดแก  

1) การเสริมสรางหลักการใชบังคับกฎหมายที่ถูกตองตามเจตนารมณ และปรัชญากฎหมาย 
โอกาสและสภาวะแวดลอม ใหสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งประกอบดวย 3 ยุทธศาสตรยอย 
คือการใหหลักประกันสิทธิเสรีภาพ การจัดการแกไขความขัดแยงในสังคมดวยสันติวิธี การสรางเสริม
สมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม 

2) การสงเสริมการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาของทุกภาคสวน ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร
ยอย คือการสรางภาคีเพื่อการพัฒนา การปรับดุลยภาพการมีสวนรวมในการพัฒนา การสงเสริมทองถ่ิน
ใหมีสวนรวมในการพัฒนา การเสริมสรางศักยภาพขององคกรพัฒนาเอกชนและองศกรประชาชน 

3) การเพ่ิมพูนประสิทธิผลและประสิทธิภาพของภาครัฐ ประกอบดวย 8 ยุทธศาสตรยอย ไดแก 
การปรับปรุงบทบาทการบริหารจัดการของสวนราชการ การปรับปรุงกระบวนการทางงบประมาณ การ
กําหนดใหจังหวัดมีบุคลากรที่มีความสามารถมากข้ึน การสรางเกณฑชี้วัดและระบบประเมินผลงาน การ
สรางความรับผิดชอบทางการบริหาร การสรางความโปรงใส การปรับการบริหารจัดการนโยบาย
สาธารณะ การพัฒนาดานกฎหมายเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
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4) การสรางความตอเนื่องในการบริหารรัฐกิจ ประกอบดวย 2 ยุทธศาสตรยอย ไดแก การสราง
พันธมิตรเพื่อกําหนดระเบียบวาระแหงชาติ การเสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ
เพื่อเสริมสรางวิสัยทัศนรวมกัน 

จากสี่ประการดังกลาวขางตนพบวาในรายละเอียดมีความสอดคลองกับหลักการของยุทธศาสตร
ประชารัฐในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ซึ่งยังไมไดมีการตีความที่แตกตางไปจากเดิม 

ตอมาในภายหลังที่เร่ิมมีการประชาสัมพันธเกี่ยวกับประชารัฐมากขึ้น ซึ่งจริงแลวเนนไปที่การ
รวมเอาพลังทุกภาคสวนไมวาจะอยูในภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ มาใช โดยมองบนพื้นฐานวา 
“คนไทยทุกคน คือ ประชาชนของชาติ” ซึ่งถือเปนพลังอํานาจที่สําคัญในการแกไขปญหา ในการ
เปลี่ยนแปลงหรือการปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุกมิติและทุกดานอยางยั่งยืน การดําเนินการตาม
ยุทธศาสตร “ประชารัฐ” ในที่นี้จึงแบงไดเปน 2 ยุทธศาสตรยอย ไดแก 1) “รัฐบาล” กับ “ประชาชน” 
โดย “รัฐ” หรือรัฐบาล จะเปนผูอํานวยความสะดวก สนับสนุน และเปดชองทางให “ประชา” หรือ
ภาคเอกชนและประชาชนท่ัวไป เขามามีสวนรวมตามกระบวนการประชาธิปไตย เพื่อใหประชาชนเขาใจ
การบริหารงานของรัฐบาลในเร่ืองตางๆ และ 2) “ประชาชน” กับ “เจาหนาที่รัฐ” คือ การทํางานรวมกัน
ของประชาชนและเจาหนาที่รัฐเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยการสราง “เครือขายประชารัฐ” ในทุกดาน 
ซึ่งจะเปนกลไกสําคัญที่เชื่อมโยงและเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเขาดวยกัน  
 ดังนั้นหัวใจสําคัญของยุทธศาสตร “ประชารัฐ” ในที่นี้ก็คือการเสริมสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชน กับ เจาหนาที่รัฐ และรัฐบาล จากเปาหมายในอนาคตของยุทธศาสตร “ประชารัฐ” เมื่อ 
“ประชาชน” และ “รัฐ” ไดทํางานรวมกันแลว จะกอใหเกิดความเขมแข็งและความมั่นคงของประเทศใน
ดานตาง ๆ ไมวาดานเศรษฐกิจ การทองเที่ยว หรือการบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ อันจะนํามาซ่ึง
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงโอกาสในการเขาถึงหรือไดรับสิทธิและสวัสดิการของรัฐอยาง
เทาเทียมและเปนธรรม และผลลัพธที่ตองการก็เพื่อใหสงผลดีตอการยกระดับคุณภาพชวีิต และรายไดของ
ประชาชนทุกคนท้ังในทางตรงและทางออม (Siamrath, 2016) 
 

ประชารัฐปจจุบันเปนอยางไร? 
 ตามที่รัฐบาลไดประกาศโยบายขับเคล่ือนประเทศดวยกลไกประชารัฐ ซึ่งเปนการสานพลังความ
รวมมือระหวางภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ซึ่งทายที่สุดแลวก็เนนไปที่การเสริมสราง
เศรษฐกิจฐานรากใหเจริญเติบโตอยางเขมแข็ง สมดุล และย่ังยืน โดยไดมีการจัดตั้งคณะดําเนินงานข้ึนมา 
12 คณะ จําแนกเปนกลุมขับเคลื่อน และกลุมสนับสนุนดังนี้ กลุมขับเคลื่อนมี 7 คณะ ประกอบดวย D1 
การยกระดับนวัตกรรมและผลิตภาพ D2 การสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและวิสาหกิจขนาดยอมและ
วิสาหกิจเร่ิมตน D3 การสงเสริมการทองเที่ยว และ ไมซ (MICE) คือการจัดประชุมการทองเที่ยวเพื่อเปน
รางวัลการสัมมนานาชาติและการจัดแสดงนิทรรศการ D4 การสงเสริมการสงออกและการลงทุนใน
ตางประเทศ D5 การพัฒนาคลัสเตอรภาคอุตสาหกรรมแหงอนาคต D6 การพัฒนาเกษตรสมัยใหม และ 
D7 การสรางรายไดและการกระตุนการใชจายของประเทศ สวนกลุมสนับสนนุประกอบดวย 5 คณะ ไดแก 
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E1 การดึงดูดการลงทุนและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศ E2 การยกระดับคุณภาพวิชาชีพ E3 
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ E4 การปรับแกกฎหมายและกลไกภาครัฐ และ E5 การศึกษา
พื้นฐานและการพัฒนาผูนํา ซึ่งตามนโยบายขับเคลื่อนประเทศดวยกลไกประชารัฐฉบับนี้นายกรัฐมนตรีได
ใหคํากลาวไววา 

 
 “...สําหรับการปฏิรูปรูปแบบการทํางานในการรวมมือกันสรางชาติตาม

แนวทางประชารัฐนั้น ผมเห็นวานาจะเปนการ คืนความสุข แกปญหาอยางยั่งยืนใหกับ
คนในชาติซึ่งเปนสวนหนึ่งของการปฏิรูปประเทศและการวางรากฐานการพัฒนาใน
อนาคต...” (Government Newsletter, 2016) 

 

 กรณีตัวอยาง: บริษัทประชารัฐรักสามัคคีจํากัด 
 ในการดําเนินงานนโยบายขับเคล่ือนประเทศดวยกลไกประชารัฐ ที่เปนรูปธรรมและไดรับความ
สนใจอยางมากในชวงปลายป พ.ศ. 2559 คือการจัดตั้งบริษัทประชารัฐรักสามัคคี โดยคณะทํางานการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานราก มีเปาหมายคือ “สรางรายไดใหชุมชน ประชาชนมีความสุข” ดวยแนวคิดเก่ียวกับประชา
รัฐที่วา ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน ชวยกันแกปญหาและคิดหาทางสราง
อนาคตประเทศไทย ผานโครงสรางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศท่ีมุงมั่นลดความเหลื่อมล้ํา พัฒนา
คุณภาพคน และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน มีการจัดตั้งกลุมงานข้ึนเปน 3 กลุมงานไดแก เกษตร 
แปรรูป และทองเที่ยวโดยชุมชน ผานกระบวนการขับเคลื่อนดวย 5 ฟนเฟองหลัก ไดแก การเขาถึงปจจัยการ
ผลิต การสรางองคความรู การตลาด การสื่อสารสรางการรับรูเพื่อความยั่งยืน และการบริหารจัดการ ซึ่งไดมี
การปฏิบัติการโดยจัดตั้ง บริษัทประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จํากัด เปน 2 ระดับไดแก ระดับประเทศ 
และระดับจังหวัด (The Working Group of Foundation Economic Development and Pracharat, 
2016) 

คณะทํางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ จะทํางานภายใตเปาหมายการสราง
รายไดใหชุมชน ประชาชนมีความสุข และเพ่ือประชาชนท่ียังขาดโอกาสไดรับการชวยเหลือดานองค
ความรู สนับสนุนดานการคาเพื่อความสุขที่ยั่งยืนและมั่นคง โดยมีวิธีการดําเนินงาน 1 กลุมงานเปาหมาย 
5 กระบวนการ 76 จังหวัด และอีก 1 สวนกลาง คือเนนการสรางรายไดใหชุมชนผาน 3 กลุมงาน ไดแก 
เกษตร แปรรูป และทองเที่ยวโดยชุมชน เนน 5 กระบวนการจัดการที่ใหความสําคัญตลอด Value chain 
ตั้งแต ตนทาง กลางทาง จนถึงปลายทาง ซึ่งสวนที่สําคัญคือการลงมือปฏิบัติในพื้นที่ ที่ใชโครงสรางของ 
Social Enterprise หรือ วิสาหกิจเพื่อสังคม ที่จะจัดตั้ง SE holding ระดับประเทศ หรือท่ีเรียกวา บริษัท 
ประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จํากัด ทั้งนี้ ในทุกจังหวัด 76 จังหวัด จะมีการจัดตั้งบริษัทในแตละ
จังหวัดครอบคลุมพ้ืนที่ทั้ง 4 ภาคของประเทศไทย โดยยึดความพรอมของชุมชนเปนตัวตั้งในการ
ดําเนินการ 
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สําหรับบริษัทประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จํากัด เกิดขึ้นภายใตความรวมมือของทุกภาค
สวนในพลังประชารัฐ โดยมีเปาหมายคือการทํางานชวยชุมชนในเร่ืองบริหารจัดการองคความรู สงเสริม
การพัฒนาสินคาและรูปลักษณผลิตภัณฑ การสรางตราสินคาและมาตรฐานการรับรองสินคา ชวยการ
บริหารขึ้นทะเบียนทรัพยสินทางปญญา การชวยสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาชุมชน สรางความตองการ
และหาชองทางการตลาด การจัดจําหนายและเชื่อมโยงการตลาดในระดับประเทศ สงเสริมการเพิ่มรายได
ใหชุมชนใน 3 กลุมงาน เกษตร แปรรูป และทองเที่ยวโดยชุมชน เพื่อใหเกิดสัมมาชีพเต็มพื้นที่ โดยมี
ตัวชี้วัดที่จะประเมินผลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เนนประชาชนท่ีประสบปญหาความยากจนเพื่อเพิ่ม
รายได ยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูใหดีขึ้น เพื่อใหการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตามความรวมมือ
ของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน ทุกภาคสวนไดรวมมือกัน
พัฒนาความเขมแข็งของชุมชน อันจะสงผลใหเศรษฐกิจในภาพรวมทั้งประเทศเกิดความมั่นคง มั่งคั่ง และ
ยั่งยืน (Office of Government Spokesman, 2016) 

 

วิพากษแนวคิดประชารัฐ: กรณีบริษัทประชารัฐรักสามัคคี 
 จากการดําเนินงานตามนโยบายประชารัฐของรัฐบาลพลเอกประยุทธจันทรโอชา กรณีบริษัท
ประชารัฐรักสามัคคี ที่ผานมาในระยะเร่ิมตนมีขอสังเกตวา บริษัทประชารัฐรักสามัคคีจะเปนไปตาม
หลักการของแนวคิดประชารัฐที่เอ้ือประโยชนแกประชาชนแทจริงหรือไม หรือเพียงเปนการเอ้ือประโยชน
ใหกับกลุมนายทุนขนาดใหญมากกวา ตัวอยางหนึ่งที่ไดรับการวิพากษวิจารณคือเมื่อครั้งท่ีมีการเปดตัว
โครงการ “ประชารัฐภาคเกษตร” โดยการลงนามเอ็มโอยูระหวางกระทรวงเกษตรและสหกรณ กับสมาคม
เอกชนที่คาขายปจจัยการผลิตทางการเกษตร เชน ปุยเคมี สารเคมีกําจัดศัตรูพืช และเมล็ดพันธุ กิจกรรม
ดังกลาวหากมองในดานหนึ่งอาจถือเปนการชวยเหลือเกษตรกรใหไดปจจัยการผลิตราคาถูก แตอีกดาน
หนึ่งอาจมองไดวาแทแลวการดําเนินงานดังกลาวนั้นมีจุดมุงหมายเพื่อกระตุนยอดขายปุยและสารเคมี
ใหกับกลุมธุรกิจเคมีเกษตรหรือไม เนื่องจากในชวงเวลาที่ผานมาเกิดปญหายอดขายปจจัยการผลิตลดลง
มากจากปญหาราคาผลผลิตการเกษตรตกต่ําและภัยแลง หากมองในแงหลัง โครงการประชารัฐภาค
เกษตรในลักษณะดังกลาวจึงไมไดเกี่ยวของใด ๆ กับการพัฒนาเกษตรกรรมใหยั่งยืน เนื่องจากปญหาของ
การเกษตรไทย คือการใชปุยเคมีและสารเคมีกําจัดศัตรูพืชมากเกินไป ดังนั้นการสงเสริมยอดขายปจจัย
การผลิตจึงไมไดเกี่ยวของใด ๆ กับการเพ่ิมผลผลิตและการพัฒนาการเกษตรท่ียั่งยืนแตประการใด 
(Biodiversity sustainable agriculture food sovereignty action Thailand, 2016) 
 สวนกรณีที่เปนประเด็นสําคัญคือการจัดตั้งบริษัทประชารัฐรักษามัคคีประเทศไทย ไดมีขอมูล
เปดเผยออกมาวา มีการจัดตั้งทุนจดทะเบียน 100 ลานบาท ในขณะที่มีผูถือหุน 5 คนในสัดสวนที่แตกตาง
กันอยางชัดเจน โดยมีนายฐานปน สิริวัฒนภักดี จากบริษัทไทยเบฟเวอเรจ ถือหุน 99,996 หุน จาก 
100,000 หุน คิดเปนรอยละ 99.99 ขณะที่รายอืน่ไดแก นายอิสระ วองกุศลกิจ กรรมการที่ปรึกษา บริษทั
น้ําตาลมิตรผลจํากัด นายศุภชัย เจียรวนนท กรรมการผูจัดการใหญและประธานคณะผูบริหารบริษัททรู
คอรปอเรชั่นจํากัด (มหาชน) นางปรีดา คงแปน ผูจัดการมูลนิธิชุมชนไท และนายมีชัย วีระไวทยะ อดีต
นักการเมืองและผูกอตั้งสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชนและมูลนธิิมีชัย วีระไวทยะ ถือหุนเพียงคนละ 1 
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หุนเทานั้น เมื่อพิจารณาในแงของความรวมมือคงไมผิดท่ีจะตีความไดวาเปนไปตามหลักการของประชารัฐ
นั่นก็คือการผลักดันใหทุกภาคสวนในสังคม ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงภาคสวนท่ีสามหรือ
ภาคประชาสังคมใหเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการสาธารณะ เพราะการจัดตั้งบริษัทประกอบดวย
ตัวแทนภาคีเครือขายจากหลายภาคสวน ทั้งภาคเอกชน ไดแกตัวแทนจากบริษัทเอกชน 3 บริษัท และ
ภาคประชาสังคมหรือภาคประชาชนก็คือ ผูจัดการมูลนิธิชุมชนไทย และนายมีชัย วีระไวทยะ โดยจะไดรับ
การสนับสนุนการดําเนินงานจากภาครัฐ เชน การลดหยอนภาษีในบางกรณี แตหากพิจารณาจากสัดสวน
ของการถือหุนแลวนั้นจะเห็นไดวาการดําเนินงานดังกลาวเสมือนเปนการเขารวมโครงการเชิงสัญลักษณ
เทานั้น เพราะนโยบายประชารัฐเกือบทั้งหมด ไมเพียงแตกรณีนี้ถูกผลักดันโดยบริษัทเอกชนขนาดใหญ 
ผนวกกับกลไกของระบบราชการ ในขณะท่ีมีภาคประชาสังคมเขารวมนอยมากเขารวมราวกับ เปนไม
ประดับ (Laksanawong, 2016) 
 จากขอสังเกตเรื่องเหตุผลที่มีเพียงไมกี่บริษัทภาคเอกชนมามีสวนรวมดังกลาว ในสวนฝาย
วิชาการของรัฐบาลเองไดใหเหตุผลวาบริษัทไทยเบฟเวอเรจ ไดขานรับนโยบายของประชารัฐในประเด็น 
E3 จึงเขามาถือหุนนํารองเอกชนรายอื่นๆ สวนเหตุใดจึงไมใชการใหชุมชนมามีสวนรวมโดยตรงนั้น ไดให
เหตุผลวาเนื่องจากคณะทํางานประชารัฐเห็นวาชุมชนมีภูมิปญญาแตขาดความรูดานการตลาดและการ
จัดการ จึงจําเปนตองใหบริษัทเอกชนซ่ึงถนัดกวาภาคสวนอ่ืน ๆ เขามาเปนพี่เลี้ยงใหกับชุมชน  
 กระนั้นก็ตามหากพิจารณาแลว ชาวบานและชุมชนก็ยังคงถูกมองเห็นเปน “ผูถูกพัฒนา” ใน
กระดานโครงการประชารัฐนี้อยูดี (Laksanawong, 2016) จากประเด็นนี้แสดงใหเห็นวาไมวาจะกี่ยุคกี่
สมัย ประชาชนก็ยังถูกมองวาเปนผูออนแอ ขาดความรูความสามารถ และไมเคยเปนกําลังสําคัญในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาอยางจริงจังเสียที ในขณะเดียวกันทางชุมชนเองก็มองวา การสื่อสารระหวางบริษัท
ประชารัฐรักสามัคคีกับชาวบาน ยังไมมีความชัดเจนและท่ัวถึง ชาวบานเองก็ยังไมเขาใจวาตนเองตองทํา
อะไร ดังนั้นหากกลาววาเปนความรวมมือกันพัฒนาก็คงยังไมเต็มเม็ดเต็มหนวยนัก  นอกจากนั้นยังอาจ
กอใหเกิดความระแวงแคลงใจไดวาเอกชนและรัฐที่เขาหาชาวบาน จะมาแสวงหาประโยชนหรือไม อยางไร 
และชุมชนเองก็ยังไมเห็นทางสวางวาประชารัฐจะเปนไปในทิศทางใด จะชวยใหชุมชนมีรายไดเพิ่มขึ้น
อยางแทจริงและย่ังยืนหรือไม  

ในขณะท่ีผลประโยชนที่ชุมชนจะไดรับยังคลุมเครือ แตประโยชนของภาคเอกชนไดถูกระบุอยาง
ชัดเจนแนนอนแลว เชนที่ระบุไวในตัวโครงการ “วิสาหกิจเพื่อสังคมประชารัฐ” ของแตละจังหวัด รวมถึง
ของสวนกลาง จะไดรับสิทธิประโยชนทั้งในทางตรงและทางออม ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 
มีนาคม พ.ศ. 2559 กําหนดไวเชน (Laksanawong, 2016) 

- วิสาหกิจเพื่อสังคมตองคืนกําไรไมต่ํากวารอยละ 70 กลับไปลงทุนในกิจการ
หรือนําไปใชเพื่อประโยชนของประชาชนสวนรวม  

- วิสาหกิจเพื่อสังคมใดสามารถคืนกําไรทั้งหมดรอยละ 100 ใหกลับไปลงทุนตอ 
หากไมมีการปนผลวิสาหกิจชุมชนนั้นไมตองเสียภาษีเงินได แตหากมีการปนผลสามารถทําไดแตไมเกิน
รอยละ 30 และวิสาหกิจชุมชนนั้นจะตองจายภาษีเงินได  
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- บริษัทหรือนิติบุคคลใด ๆ ที่ถือหุนหรือบริจาคเงิน สิ่งของ หรือทรัพยสินให
วิสาหกิจเพื่อสังคมสามารถนําคาใชจายเหลานั้นไปลดหยอนภาษีได  

 

 นอกจากสิทธิ์ประโยชนทางภาษีที่เปนตัวเงินแลว บริษัทที่เขามาชวยเหลือวิสาหกิจเพื่อสังคมยัง
ไดแสดงภาพลักษณที่ดีในเชิงการประชาสัมพันธบริษัททางออมอีกดวย และนั่นหมายถึงเอกชนสามารถ
เขาถึงชุมชนและกําหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนที่อาจจะเปนโอกาส เอ้ือประโยชนใหแก ธุรกิจ
พันธมิตร หรือธุรกิจของตนเอง (Laksanawong, 2016) จากตัวอยางที่แสดงในขางตนแลวอาจกลาวไดวา
เอกชนที่เขารวมการดําเนินงานตามโครงการจะไดรับประโยชนทั้งโดยทางตรงและทางออมแลวอยาง
แนนอน  
 

 ประชารัฐไมใชประชานิยม 
 สาระหลักสําคัญของนโยบายท่ีเรียกไดวาเปนนโยบายประชานิยมก็คือ จะมุงเนนที่ความนิยม
ชมชอบของประชาชนเปนหลัก โดยที่เมื่ออยูภายใตระบบการเลือกตั้ง นโยบายประชานิยมจะมุงเปาไปที่
ความนิยมชมชอบของประชาชนกลุมใหญของประเทศกอน เพื่อใหไดรับการเลือกตั้ง สวนใหญนโยบาย
ประชานิยมเนนใหประโยชนแกกลุมเปาหมายในระยะส้ันเปนหลัก (Pisolyabut, 2016) เชน นโยบายที่
เก่ียวของกับการใหสวัสดิการแกคนยากจน ลดภาษี คืนเงินภาษี เพิ่มรายไดขั้นต่ํา ใหกูยืมเงิน จัดสราง หรือ
จัดซ้ืออุปกรณตาง ๆ ใหกับสังคม เปนตน อันเปนนโยบายที่มอบประโยชนใหแกกลุมเปาหมายโดยตรง  
 แตนโยบายประชารัฐ ของรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา เปนลักษณะกลไกในการ
เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน ไมวาจะเปนภาคสวนเอกชน ภาคประชาชนหรือภาคประชาสังคม 
ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานตาง ๆ ของรัฐ โดยเชื่อวากลไกดังกลาวจะเอ้ือประโยชนใหแก
ประชาชนไดอยางยั่งยืนในทางออมผานกลไกประชารัฐดังกลาว อยางไรก็ตามประเด็นทางนโยบายท่ีจะ
นํามาสูการเสริมสรางการมีสวนรวมนั้นก็เปนอีกเรื่องหนึ่งท่ีจะตองพิจารณาวาเปนในรูปแบบท่ีจะเอ้ือ
ประโยชนแกประชาชนไดมากนอยเพียงใด ยกตัวอยางเชน กรณีการจัดตั้งบริษัทประชารัฐรักสามัคคี
ประเทศไทย จํากัด ดังที่ไดอธิบายหลักการและขอสังเกตดังที่กลาวไวในขางตน 

อยางไรก็ตามโครงการตามนโยบายในชวงแรกที่ออกมา ซึ่งไดรับความสนใจอยางมากคือ
โครงการบานประชารัฐ ซึ่งเปนโครงการที่อยูในรูปแบบของการใหสินเชื่อ อาจเปนไปเพื่อการปลูกสราง
บาน ซอมแซมหรือตอเติมบาน หรืออาจเพื่อซื้อบานใหม อยางไรก็ตามดวยความที่มีการนําบานเอ้ืออาทร 
(เดิม) ของการเคหะมาสนับสนุนโครงการ ซึ่งเปนการเนนสนับสนุนใหคนเขาถึงวัตถุปจจัยทางเศรษฐกิจ
เชนเดียวกับประชานิยม จึงอาจทําใหเขาใจไดวานโยบายประชารัฐ เปนเพียงนโยบายที่นํามาแทนนโยบาย
ประชานิยมของรัฐบาลในยุคกอน ๆ เทานั้น แตหากวิเคราะหความสอดคลองกับหลักการประชารัฐท่ี
หมายถึงการรวมมือ ก็คือ โครงการดังกลาวไดมีความรวมมือกับธนาคารในการปลอยสินเชื่อเพื่อให
ประชาชนไดประโยชน แตก็ยังเปนความรวมมือที่ไมไดถูกเนนนํามาผลักดันและนํามากลาวถึงอยางเปน
หลักการเทาที่ควร 
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 ธันภัทร โคตรสิงห  

  

สรุปและขอเสนอแนะ 

 จากแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณะแนวใหมที่ไดนําเสนอไวในเบื้องตน จะเห็นไดวาแนวโนม
การบริหารงานภาครัฐไดมีความเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะท่ีตางไปจากการบริหารในแบบด้ังเดิมซึ่งเนน
การรวมศูนยอํานาจไวที่หนวยงานภาครัฐ ในขณะท่ีการบริหารแนวใหมในยุคหลังจะเนนไปที่ก ารมีสวน
รวมจากภาคประชาชนมากย่ิงขึ้น เปาหมายหลักอยางหนึ่งนอกจากจะเพ่ือใหการบริหารงานภาครัฐมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล สนองตอบตอความตองการและผลประโยชนของประชาชนแลว ยังเพื่อสราง
ความชอบธรรมในการบริหารงานภาครัฐใหเปนไปตามหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี (Good 
Governance)  
 หากพิจารณาเกี่ยวกับพลวัตของคําวาประชารัฐท่ีถูกผลักดันมาเปนนโยบายในประเทศไทย ซึ่ง
ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 กับประชารัฐในสมัยรัฐบาลพลเอกประยุทธ 
จันทรโอชา และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 นั้น มีหลักการที่แตกตางกันอยู โดย
จากแผนฯ 8 ประชารัฐถูกนํามาเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาคนใหสามารถมีสวนรวมกับภาครัฐ เพื่อให
เปนไปตามหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี ดังนั้นการมีสวนรวมจึงเปนหนึ่งในกลยุทธสําคัญที่จะ
นําไปสูความมีธรรมาภิบาลของหนวยงานภาครัฐ ในขณะท่ีประชารัฐในปจจุบัน หมายถึงกลไกหนึ่งที่เนน
การมีสวนรวมของหลายภาคสวนไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนหรือภาคประชาสังคม มา
มีสวนรวมในการดําเนินงานตาง ๆ เปนสําคัญซึ่งไปสอดคลองกับแนวคิดการจัดการภาคีสาธารณะแนว
ใหมหรือ New Public Governance: NPG ที่มีใจความสําคัญวา การดําเนินงานตองเนนการมีสวนรวม
จากสามฝายคือ รัฐ เอกชน และภาคสวนที่สาม 
 อยางไรก็ตามประเด็นการจัดตั้งบริษัทประชารัฐรักสามัคคีประเทศไทย จํากัด แมจะได
ดําเนินการโดยดึงแตละภาคสวนมามีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งภาครัฐ ภาคส วนท่ี
สาม ภายใตการสนับสนุนจากรัฐบาล แตก็ไดรับการวิพากษวิจารณมาในแงของความสมดุลระหวาง
สัดสวนการมีสวนรวม ทายที่สุดหากต้ังจุดคิดไวที่ประโยชนของประชาชน และต้ังขอกําหนดวาการมีสวน
รวมจะตองเกิดขึ้นอยางสมดุลทุกภาคสวน อาจจําแนกการวิเคราะหไดเปนสองประเด็นคือ ประเด็นแรก 
หากมองวาภาคเอกชนคือประชาชน ก็คงมิอาจปฏิเสธไดวา ประชาชนไดรับประโยชนจากนโยบายอยาง
มหาศาลแนนอน แตนั่นก็จะหมายความวา ประชารัฐในรูปแบบนี้คงเหลือจุดเนนของกระบวนการมีสวน
รวมไวเพียงแคสองภาคสวนคือ รัฐ กับภาคสวนที่ไมใชรัฐ เพราะสัดสวนของภาคเอกชนและภาคสวนท่ี
สามในการมีสวนรวมนั้นแตกตางกันมากจนเสมือนวาภาคสวนท่ีสามเปนเพียงไมประดับ (พิจารณาจาก
กรณีผูถือหุนในบริษัทประชารัฐรักสามัคคีดังกลาว)  ประเด็นท่ีสอง หากมองอยางแยกสวนกันคือ 
ภาคเอกชนเปนคนละสวนกับประชาชน จะกอใหเกิดคําถามสําคัญในเร่ืองผลประโยชนในที่นีว้า ประชาชน
จะไดรับประโยชนจากนโยบายจริงหรือไม ภาคเอกชนซ่ึงดูเหมือนจะเปนกลไกการขับเคล่ือนหลักจะ
ดําเนินงานโดยคํานึงถึงประโยชนของประชาชนไดเพียงใด ประชารัฐจะเอ้ือประโยชนแกประชาชนหรือ
บริษัทนายทุนมากกวา อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาเทียบเคียงในแงของหลักการความรวมมือ 3 ภาคสวน 
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ไดแก รัฐ เอกชน และภาคสวนที่สาม แมวาจะครบทุกภาคสวนตามหลักการ แตความรวมมือในการ
ดําเนินงานยังถือไดวาขาดความสมดุล  
 ดังนั้นในฐานะท่ีนโยบายประชารัฐ ถือวาเปนนโยบายฉบับใหม ที่เพิ่งมีแนวทางการดําเนินงาน
และมีโครงการขับเคลื่อนอยางเปนรูปธรรมหลายโครงการ และแตละหนวยงานที่เกี่ยวของก็ไดนําไปใช
เปนการดําเนินงานในหลายยุทธศาสตรตามทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจละสังคมแหงชาติฉบับที่  12 
ภาครัฐจึงควรมีการติดตาม ทําวิจัยประเมินผล อยางตอเนื่อง เปนระยะ  ๆ รวมถึงการทําวิจัยเพื่อคนหา
รูปแบบลักษณะที่เหมาะสมของการใชกลไกประชารัฐในการขับเคลื่อนการพัฒนาในดานตาง  ๆ เพื่อใหมี
ชุดของการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยอาจศึกษาจากกรณีที่ประสบความสําเร็จ 
เพื่อที่จะไดหลักแนวทางการปฏิบัติงานที่สงผลดีโดยแทจริง ไมใชเปนเพียงกระบวนการที่สักแตวาทําเพื่อ
สรางความชอบธรรมในการดําเนินงาน หรือทําเพียงเพื่อใหครบตามหลักการเทานั้น 
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